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NAEVNETS Energitilsynets afgerelse af 11. marts 2013 stadfeestes.
AFGORELSE

E.ON Produktion Danmark A/S (herefter benaevnt klager) har ved klage af 27.
marts 2013 indbragt Energitilsynets afgerelse af 11. marts 2013 for Energi-
klagensevnet. Ved afgerelsen af 11. marts 2013 traf Energitilsynet afgorelse
om, at en reekke kraftvarmeanleeg ejet af klager ikke er omfattet af § 2 i und-
tagelsesbekendtgerelsen. Kraftvarmeanleeggene er installerede i en rackke al-
lerede etablerede varmecentraler, der forsyner feolgende bebyggelser: Ege-,
Mpglle-, Lyng- og Stengardsparken, Hjortekeer og Fortunen Midt, som er re-
preesenteret af advokat Asger Janfelt, Energi & Miljg Advokatfirma, og Vejle-
soparken, som er repraesenteret ved advokat Marlene Hannibal, Advokatfirma
Plesner. Klager er under sagens behandling ved Energiklagenasevnet repraesen-
teret af advokat Eigil Worm, Advokatfirma Horten.

Sagens baggrund

Klager ejer en reekke lokale kraftvarmeanleeg, der er installeret i tidligere
etablerede varmecentraler. Klagen drejer sig om klagers anleeg i varmecentra-
lerne tilhgrende folgende bebyggelser:

- Vejlespparken
- Egeparken
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- Mpolleparken

- Lyngparken

- Stengardsparken
- Fortunen Midt

- Hjortekeer

Det fremgar af sagens oplysninger, at klager erhvervede kraftvarmeanleeggene
i 2005 fra NESA. I bebyggelserne fandtes allerede varmecentraler, typisk med
en installeret kedel. Klager etablerede efterfolgende kraftvarmeanleeggene i de
allerede etablerede varmecentraler, sa der pa nuveerende tidspunkt bade er
en kedel og et kraftvarmeanlaeg. Kedlerne anvendes i spids- og reservelastsi-
tuationer. Varmen fra klagers kraftvarmeanlaeg leveres til forbrugerne i de
ovenneevnte bebyggelser. Energitilsynet har under sagens behandling telefo-
nisk oplyst til Energiklageneevnet, at klagers kraftvarmeanleeg, som er omfat-
tet af klagen, ikke enkeltvis har en eleffekt pA mere end 25 MW. Klagers an-
leeg har af Energitilsynet hidtil veeret betragtet som omfattet af varmeforsy-
ningslovens! prisbestemmelser i kapitel 4.

Klager rettede henvendelse til Energitilsynet ved brev af 28. september 2012.
Klager oplyste heri, at det var klagers opfattelse, at de lokale kraftvarmean-
leeg, som er ejet af klager, er omfattet af § 2 i undtagelsesbekendtgerelsen? og

dermed er undtaget fra varmeforsyningslovens prisbestemmelser i kapitel 4.

Ovennaevnte spergsmal er opstaet som et selvsteendigt spergsmal i forbindelse
med Energitilsynets forhandling med klager om effektuering af Energitilsynets
tilkendegivelse af 26. juni 2012 om klagers koncerninterne samarbejdsaftaler.
Energitilsynet behandler i gjeblikket en reekke klagesager om priserne pa

fijernvarme fra de anlaeg, som er omfattet af den konkrete sag.

Energitilsynet har udtaget sporgsmalet om klagers kraftvarmeanleegs status i
forhold til varmeforsyningsloven til saerskilt behandling, og tilsynet traf seer-
skilt afggrelse herom den 11. marts 2013. Klager indbragte herefter ved klage
af 27. marts 2013 Energitilsynets afggrelse for Energiklagenaevnet.

Den paklagede afgorelse
Af Energitilsynets afgorelse af 11. marts 2013 fremgar blandt andet folgende:

7]

Afggrelse

1 Lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 om varmeforsyning.
2 Bekendtgerelse nr. 1332 af 2. december 2010 om undtagelse af biogasanleeg og
blokvarmecentraler fra kapitel 4 i lov om varmeforsyning.
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Det er Sekretariatet for Energitilsynets vurdering, at § 2 i be-
kendtgerelse nr. 1332 af 2. december 2010 om undtagelse af bio-
gasanlaeg og blokvarmecentraler fra kapitel 4 i lov om varmefor-
syning ikke omfatter E.ON Produktions kraftvarmeanleeg som
neevnt selskabets bilag til brev af 11. oktober 2012, herunder an-
leeggene "Vejlespparken”, "Egeparken”, "Mglleparken”, "Lyngpar-

»

ken”, "Stengardsparken”, "Fortunen Midt” og "Hjortekeer”, fordi
kraftvarmeanleeggene ikke falder ind under bestemmelsens krav
om, at der skal veere tale om “boligblokkens, virksomhedens eller
den private eller offentlige institutions egen blokvarmecentral med
levering af varme til boligblokkens, virksomhedes eller den private

eller offentlige institutions eget forbrug”.

Sekretariatet vurderer, at der definitionsmaessigt er tale om anleg

omfattet af varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 3.

[.]".
Afggrelsen er i sin helhed vedlagt som bilag 1.

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager finder, at Energitilsynets afgerelse af 11. marts 2013 skal aendres sa-
ledes, at klagers anleg er omfattet af undtagelsesbekendtgerelsens § 2. Til
stotte herfor har klager blandt andet anfert folgende:

e Kraftvarmeanleeggene er omfattet af varmeforsyningslovens § 2, stk. 1,
nr. 4, og er dermed at betragte som blokvarmecentraler.

e Kraftvarmeanlseggene er blokvarmecentraler, som er omfattet af und-
tagelsesbekendtgerelsens § 2 til varmeforsyningsloven og dermed ikke
omfattet af varmeforsyningslovens prisbestemmelser. Uenigheden mel-
lem klager og Energitilsynet gar navnlig pa fortolkningen af begreberne
“egen blokvarmecentral” og ”eget forbrug” i undtagelsesbekendtgarel-
sens § 2.

e Prisreglerne i varmeforsyningslovens kapitel 4 vedrerer levering til det
indenlandske marked af opvarmet vand, damp eller biogas med det
formal at levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med
varmt vand. For sadanne leveringer saetter reglerne i kapitel 4 neerme-
re greenser for den pris, til hvilken der kan leveres, og ogsa for de leve-
ringsbetingelser, der kan anvendes. For at vaere omfattet af varmefor-
syningslovens og lovens begreb ”levering”, skal der veere et gkonomisk
forhold mellem en leverander (seelger) og en aftager (keber), jf. ogsa
begrebet "markedet”, der forudseetter en kebs-/salgssituation. Dette er
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ikke tilfeeldet, nar man producerer til sit eget behov. I denne situation
kan der ikke veere tale om priser eller betingelser, som er det varme-
forsyningslovens prisbestemmelser retter sig mod. Prisbestemmelserne
i kapitel 4 vedrgrer derfor kun den situation, at der er tale om en leve-
rander og en aftager, der indbyrdes aftaler pris og vilkar. En fritagelse
fra varmeforsyningslovens prisbestemmelser i kapitel 4, ma derfor
nedvendigvis ogsa vedregre en sadan situation. Det giver ikke nogen
mening at udstede en bekendtgerelse om undtagelse fra varmeforsy-
ningslovens prisbestemmelser for forhold, som i forvejen ikke er om-
fattet af disse regler. Undtagelsesbekendtgerelsens § 2 kan derfor ikke
vedrere den situation, at den samme juridiske person bade producerer
varmen og udnytter den. Undtagelsen kan kun vedrere den situation,
at der er en juridisk person, der producerer varmen og en anden, der
aftager og udnytter den, saledes at forholdet er omfattet af lovens ka-
pitel 4, og dermed kan undtages derfra. Bekendtgerelsens ordlyd med
“egen” central og ”"eget” forbrug, kan derfor ikke meningsfuldt forstas
som, at der er tale om en kedel, som virksomheden selv ejer, og hvor
den selv udnytter varmen herfra. Begrebet "egen” ma forstds som en
begraensning i forhold til, at blokvarmecentralen skal veere til brug for
den pageeldende bebyggelse og kun blive udnyttet til den bebyggelse,
den er etableret til.

Alle anleeggene er etableret til at forsyne en pa forhand afgreenset
kreds, og kapaciteten er derfor pa forhand udnyttet. Der er ikke tale
om abne net, hvor andre kan blive tilsluttet. PA denne baggrund er an-
leeggene at betragte som blokvarmecentraler. Det er afgerende, om an-
leegget er etableret alene til at forsyne den eller de pageeldende byg-
ninger, og om anlaegget stadig alene forsyner disse bygninger. Dette
svarer til Energitilsynets egen praksis om Lille Birkholm og Baastrup
Ejerlav. Mange af klagers anleeg omfatter ogs& den hidtidige kedelcen-
tral, enten ved at klager har overtaget ejerskabet hertil eller ved at
klager har overtaget produktionsretten hertil. I nogle tilfeelde kan afta-
geren veere ejeren af den hidtidige varmecentral, som dermed kan vae-
re et kollektivt kraftvarmeanlaeg. Generelt er det klart, at der produk-
tionsmeessigt er et ngdvendigt samspil mellem kraftvarmeanleegget og
kedlerne, som klager styrer, ligesom kraftvarmeanlaegget typisk er op-
stillet i den hidtidige varmecentral. Uanset hvem der leveres til, sen-
drer det ikke ved, at der er tale om anleeg, der er etableret til at forsy-
ne den bestemte afgraensede bebyggelse — anlaeggene er dermed blok-
varmecentraler i varmeforsyningslovens forstand. Ejendommens ejer-
forhold er uden betydning — det fremgar ikke af lov eller lovforarbejder
at en blokvarmecentral skal ejes af ejendommens ejer. Det afgerende
er, at kapaciteten er beregnet pa og afgreenset til den lukkede kreds.
Om en blokvarmecentral i form af et kraftvarmeanlaeg installeres i en
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bestaende varmecentral med kedler eller for eksempel i nyopfert byg-
geri ved siden af, er ligeledes uden betydning for, om der er tale om en
blokvarmecentral.

Blokvarmecentraler kan ogsa veere kraftvarmeanleeg. Selv om der in-
stalleres kraftvarme i stedte for kedelvarme, er der stadig tale om en
blokvarmecentral. Det fremgar utvetydigt af varmeforsyningslovens §
2, stk. 1, nr. 4, at blokvarmecentraler ogsa omfatter kraftvarmeanleeg.
Blokvarmecentralerne blev saledes i 1990 erne omstillet til kraftvarme,
uden at de hermed eendrede karakter fra at vaere blokvarmecentraler.
Det fremgar af nugeeldende projektbekendtgerelses § 19, at blokvar-
mecentraler skal opferes som kraftvarmeanleeg medmindre andet er
samfundsmeessigt fordelagtigt. Det som er afgerende, er om anleegget
er dimensioneret til og beregnet til at forsyne en afgreenset kreds med
varme. Det forhold, at der i overensstemmelse med forudseetningsskri-
velserne i begyndelsen af 1990 erne er etableret kraftvarme, er saledes

uden betydning for anvendelsen af undtagelsesbekendtgearelsen.

Det er ikke et definitorisk krav, at en blokvarmecentral skal etableres i
forbindelse med opferelsen af bebyggelsen. Det fremgar af lovmotiver-
ne til den forste varmeforsyningslov, at dette "saedvanligvis” er tilfeel-
det. Det, som er afggrende, er at blokvarmecentralen kun forsyner den
pageeldende bebyggelse med varme og ikke udger en varmekilde for
andre udefinerede net eller &bne net. En blokvarmecentral kan derfor
sagtens opfores efterfolgende, ligesom der kan ske udskiftning af an-
leeg eller kedler eller udvidelse med et nyt anleeg eller kedel.

Andelsselskaber og foreninger er selvstezendige juridiske personer. Et
andelsselskab eller en forening (eksempelvis et ejerlaug), der leverer til
sine andelshavere/medlemmer), leverer saledes ikke til ”sig selv” (dette
ville i gvrigt heller ikke veere en levering i juridisk forstand). Energitil-
synets opfattelse er dermed i strid med grundleggende begreber i
dansk ret. Ole Hasselbalch skriver i sin bog, Foreningsret 4 (2011),
side 27, at "Nar den juridiske person er opstaet, foreligger der ingen

identitet imellem denne og deltagerne i den”.

Energitilsynets udtalelse til sagen

Energitilsynet finder, at afgerelsen af 11. marts 2013 skal stadfaestes. Energi-
tilsynet henviser til det i afgerelsen anferte. Herudover har Energitilsynet
blandt andet anfort folgende:

Begreberne "egen blokvarmecentral” og "eget forbrug” i § 2 i undtagel-
sesbekendtgegrelsen ma forstas som levering fra sig selv til sig selv.
Klager er i denne sammenheaeng tredjepart, og derfor ikke omfattet af §
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2, ogsa selv om kraftvarmeanlseggene er at betragte som blokvarme-
centraler. Klagers anleeg er derfor omfattet af varmeforsyningslovens
prisbestemmelser i kapitel 4.

e I den paklagede afggrelse er det Energitilsynets vurdering, at klagers
kraftvarmeanleeg definitorisk hgrer under varmeforsyningslovens § 2,
stk. 1, nr. 3, og dermed er et kraftvarmeanleeg.

e Blokvarmecentraler er efter definitionen pa en blokvarmecentral etab-
leret i forbindelse med opferelsen af en bebyggelse, og er planmeessigt
etableret med den kapacitet, der er tilstraekkelig for at levere varme til
bebyggelsen, saledes at kapaciteten almindeligvis er fuldt udnyttet til
bebyggelsens eget forbrug. Da klagers kraftvarmeanlaeg blev installeret
i de allerede etablerede varmecentraler, blev kapaciteten gget, da ked-

lerne i varmecentralerne typisk blev staende.

e Et andelsselskab, hvor samtlige fjernvarmeforbrugere er ejere, og til-
sammen ejer anleegget 100 %, vil i - henhold til klagers argumentation
- ikke veere omfattet af varmeforsyningslovens prisbestemmelser, fordi
levering i juridisk forstand sa kraever, at anlaegget er ejet af en anden
end den, der forbruger varmen. Det er typisk ikke tilfeeldet med an-
delsselskaber. Det er Energitilsynets opfattelse, at kollektive varmefor-
syningsselskaber i form af andelsselskaber var og er omfattet af var-
meforsyningslovens prisbestemmelser, da det er leveringen, der afger

forholdet i henhold til varmeforsyningslovens § 20, stk. 1.

e Det er afggrende i forhold til undtagelsesbekendtgerelsens § 2, at der
dels er tale om en blokvarmecentral med en effekt op til 25 MW, dels
at der udelukkende leveres til eget forbrug. Det er efter Energitilsynets
opfattelse uden betydning for undtagelsen om blokvarmecentralens
kapacitet er fuldt udnyttet. I Energitilsynets to afgerelser vedrerende
Lille Birkholm og Ejerlauget Baastrup Park var der dels tale om, at
kapaciteten ikke oversteg 25 MW, dels at leverancen var til eget brug. I
begge afgerelser var der tale om samme ejer, der ejede bade forsynin-
gen og de tilsluttede ejendomme. De to afgerelser er derfor ikke sam-
menlignelige med forholdene i den paklagede afggrelse.

Ege-, Molle-, Lyng- og Stengardsparken samt Fortunen Midt og Hjorte-
kaers synspunkter og bemaerkninger

Bebyggelserne finder, at Energitilsynets afgerelse af 11. marts 2013 skal stad-
feestes. I den forbindelse har advokat Asger Janfelt henvist til sine bemeerk-
ninger til sagen af 21. november 2012 til Energitilsynet. Heraf fremgar blandt
andet folgende:
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e Klager har en forkert opfattelse af varmeforsyningslovens og undtagel-
sesbekendtgerelsens begreber om “eget forbrug” og “levering”. Eksi-
stensen af et leveringsforhold i henhold til varmeforsyningsloven for-
udseetter ikke, at det kollektive varmeforsyningsanleeg og den bebyg-
gelse anlaegget skal forsyne, har forskellige ejere.

e Udtrykket "egen blokvarmecentral” ma forstas saledes, at anleegget di-
rekte eller indirekte har samme ejer som den boligblok, virksomhed el-
ler institution, anleegget skal forsyne. Undtagelsen omfatter efter sin
ordlyd saledes ikke varmepriserne for samtlige blokvarmecentraler i
lovens forstand, men alene dem, hvor det naevnte ejermeessige sam-
menfald gor sig geeldende.

o Eksistensen af et leveringsforhold i henhold til varmeforsyningsloven
forudseetter ikke, at det kollektive varmeforsyningsanleeg og den be-
byggelse, anleegget skal forsyne, har forskellige ejere. Navnlig pa al-
menboligomradet vil der i de tilfeelde, hvor boligafdelingen selv ejer
den pageeldende blokvarmecentral, som udgangspunkt besta et leve-
ringsforhold mellem boligafdelingen og lejerne. Noget andet er, at dette
leveringsforhold — netop i kraft af undtagelsen i blokvarmebekendtgo-
relsens § 2 — ikke reguleres af varmeforsyningsloven, men af reglerne
om betaling for varme og vand mv. i almenlejelovens? kapitel 10. Und-
tagelsen i blokvarmebekendtgerelsens § 2 skyldes saledes blandt an-
det, at leveringsforholdet ellers ville veere underlagt en dobbelt regule-

ring i form af henholdsvis varmeforsyningsloven og almenlejeloven.

Vejlesoparkens synspunkter og bemarkninger

Vejlesgparken finder, at Energitilsynets afgorelse af 11. marts 2013 skal stad-
feestes. I den forbindelse har advokat Marlene Hannibal henvist til sine be-
meerkninger af 23. november 2012 til Energitilsynet. Heraf fremgar blandt
andet folgende:

e Varmeleverancerne fra klager til Vejlesgparken er omfattet af varme-
forsyningslovens og dermed af Energitilsynets kompetence. Klagers
anleeg, der er placeret hos Vejlesgparken, er ikke omfattet af undtagel-
sesbekendtgerelsens § 2.

e Det er ikke alle blokvarmecentraler, som er undtaget fra varmeforsy-
ningslovens prisbestemmelser — undtaget er alene de blokvarmecen-
traler, som ejes af en boligblok/virksomhed/institution, og som leverer

varme til eget forbrug.

3 Lovbekendtgerelse nr. 961 af 11. august 2010 om leje af almene boliger.
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e Ud fra en ordlydsfortolkning af undtagelsesbekendtgerelsen kan kla-
gers anleeg, der leverer varme til Vejlesgparken, ikke veere omfattet af
undtagelsesbekendtgorelsens formulering om levering af varme til
“eget forbrug”.

Retsgrundlaget for Energiklagensevnets afgorelse

For sa vidt angar definitionen af kollektive varmeforsyningsanleaeg fremgar fol-
gende af Lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 om varmeforsy-
ning (varmeforsyningsloven):

[...]

§ 2. Ved kollektive varmeforsyningsanlaeg forstas virksomhed,
der driver folgende anleeg med det formal at levere energi til byg-
ningers opvarmning og forsyning med varmt vand, jf. dog stk. 2:

1) Anleeg til produktion og fremfering af andre braendbare gas-
arter end naturgas.

2) Anleeg til fremforing af opvarmet vand eller damp fra kraft-
varme-vaerker, affaldsforbreendingsanleeg, industrivirksomheder,
geotermiske anleeg m.v.

3) Fjernvarmeforsyningsanleeg, solvarmeanleeg, affaldsforbreen-
dingsanleeg m.v., herunder kraft-varme-anlaeg med en eleffekt op
til 25 MW.

4) Blokvarmecentraler, herunder kraft-varme-centraler med en
eleffekt op til 25 MW.

Stk. 2. Kollektive varmeforsyningsanleeg som neevnt i stk. 1 om-
fatter ikke anleeg til produktion af opvarmet vand, damp eller gas,
der har en varmekapacitet pa under 0,25 MW, eller anleeg til
fremforing af opvarmet vand, damp eller gas, hvor de produkti-
onsanlaeg, der leverer til anleegget, sammenlagt har en varmeka-

pacitet pa under 0,25 MW.
[--.]”

Varmeforsyningslovens prisbestemmelser fremgar blandt andet af § 20:

[...]

§ 20. Inden for de i § 20 a neevnte indtaegtsrammer kan kollek-
tive varmeforsyningsanleeg, industrivirksomheder, kraft-varme-
veerker med en eleffekt over 25 MW samt geotermiske anlaeg m.v.
i priserne for levering til det indenlandske marked af opvarmet
vand, damp eller gas bortset fra naturgas indregne nedvendige
udgifter til energi, lenninger og andre driftsomkostninger, efter-
forskning, administration og salg, omkostninger som fglge af pa-
lagte offentlige forpligtelser, herunder omkostninger til energispa-

reaktiviteter efter §8§ 28 a, 28 b og 29, samt finansieringsudgifter
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ved fremmedkapital og underskud fra tidligere perioder opstaet i
forbindelse med etablering og vaesentlig udbygning af forsynings-

systemerne, jf. dog stk. 7-14, § 20 a, stk. 7, og § 20 b.
[...]"

For sa vidt angar definitionen af blokvarmecentraler fremgar felgende af pro-
jektbekendtgoerelse nr. 374 af 15. april 2013, § 2, stk. 1, nr. 3:

[...]
§ 2. I denne bekendtgorelse forstas ved: 24. september 2013
J.nr 1021-13-60-30
3) Blokvarmecentral: En varme- eller kraft-varme-central, der er = ALP —-EKN
etableret i forbindelse med et storre byggeri, hvis formal er at for-
syne en lukket kreds eller et forudbestemt antal brugere med Side 9 af 12

energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.

L.]

Af bemeerkningerne til forslag til varmeforsyningslov nr. 258 af 8. juni 1979,
fremgar blandt andet at blokvarmecentraler:

"[...]

...szedvanligvis er planlagt og etableret i forbindelse med opforel-
sen af et storre boligbyggeri med det formal at forsyne et bestemt
antal brugere (lejere eller bestemte bygninger). Anleeggets kapaci-

tet er derfor seedvanligvis fuldt udnyttet

L.]

Af bekendtgerelse nr. 1332 af 2. december 2010 om undtagelse af biogasan-
leeg og blokvarmecentraler fra kapitel 4 i lov om varmeforsyning (undtagelses-
bekendtgerelsen), fremgar folgende:

"[...]

§ 2. Priser og andre betingelser for levering af opvarmet vand el-
ler damp fra en boligbloks, virksomheds og privat eller offentlig
institutions egen blokvarmecentral, der ifglge varmeforsyningslo-
vens § 2, stk. 1, nr. 4, er omfattet af reglerne om kollektive varme-
forsyningsanleeg, er undtaget fra bestemmelserne i lovens kapitel
4, safremt anleegget udelukkende leverer opvarmet vand eller
damp til boligblokkens, virksomhedens eller institutionens eget

forbrug.
[--.]”
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Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Klager ejer en raekke kraftvarmeanleeg, som er installerede i allerede etablere-
de varmecentraler i en rackke tilherende bebyggelser. Den varme, som klager
producerer pa kraftvarmeanleseggene, anvendes til opvarmning af de tilheren-
de bebyggelser, som klager ikke ejer.

Ifolge definition af blokvarmecentraler i projektbekendtgerelsens* § 2, stk. 1,
nr. 3, er en blokvarmecentral en varme- eller kraft-varme-central, der er etab-
leret i forbindelse med et steorre byggeri, hvis formal er at forsyne en lukket
kreds eller et forudbestemt antal brugere med energi til bygningers opvarm-

ning og forsyning med varmt vand.

Det er Energiklagensevnets opfattelse, at den definition, som fremgar af pro-
jektbekendtgerelsen, kan tages som udtryk for, hvad der generelt ma forstas

ved en blokvarmecentral inden for varmeforsyningslovens omrade.

Energiklagenaevnet finder, at klagers kraftvarmeanleeg med en eleffekt pa un-
der 25 MW er at betragte som blokvarmecentraler og dermed som kollektive
varmeforsyningsanleeg i medfer af varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 4.
Energiklagenasevnet har herved lagt veegt pa, at anleeggene hver iseer forsyner
en lukket kreds af brugere med varme, og at anleeggene ikke har til formal at
forsyne andre aftagere. Det forhold, at kraftvarmeanleeggene ikke er installe-
rede i varmecentralerne samtidig med opferelsen af de bebyggelser, som de
forsyner, sendrer i de konkrete tilfeelde ikke herved. Energiklagenaevnet har i
den forbindelse lagt veegt pa, at det af forarbejderne til den oprindelige varme-
forsyningslov nr. 258 af 8. juni 1979 fremgéar, at en blokvarmecentral szed-
vanligvis etableres samtidig med opferelsen af det byggeri, som blokvarme-
centralen skal forsyne med varme. Det kan saledes efter Energiklagenaevnets
opfattelse ikke anses for et ufravigeligt krav, at blokvarmecentraler skal vaere
etablerede samtidig med det byggeri, som blokvarmecentralen skal forsyne.
Energiklagenaevnet har samtidig lagt veegt pa, at varmecentralerne er etable-
rede med det formal at forsyne en lukket kreds af brugere med varme, og at
dette formal ikke er blevet aendret ved den senere installering af de enkelte
kraftvarmeanleeg, der herefter anvendes som primeer varmekilde i varmecen-
tralen. Kredsen af aftagere har heller ikke sendret sig ved installeringen af
kraftvarmeanleeggene.

Ifolge undtagelsesbekendtgerelses § 2 er en boligbloks, virksomheds og privat
eller offentlig institutions egen blokvarmevarmecentral, der er omfattet af
varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 4, undtaget fra prisreguleringen i var-

meforsyningslovens kapitel 4, hvis anlaegget udelukkende leverer opvarmet

4 Bekendtggrelse nr. 374 af 15. april 2013 om godkendelse af projekter om kollektive
varmeforsyningsanleeg m.v.

24. september 2013
J.nr 1021-13-60-30
ALP -EKN

Side 10 af 12



energi

KLAGENAVNET

vand eller damp til boligblokkens, virksomheden eller institutionens eget for-
brug.

Energiklagenaevnet bemeerker hertil, at det saledes ikke er alle blokvarmecen-
traler, som er omfattet af undtagelsesbekendtgeorelsen, men alene de blok-
varmecentraler, hvor en boligbloks m.v. eget anleeg udelukkende leverer op-
varmet vand eller damp til boligblokkens m.v. eget forbrug.

Efter Energiklagensevnets opfattelse ma en naturlig sproglig forstaelse af ud-
trykkene ”egen blokvarmecentral” og “eget forbrug” i undtagelsesbekendtge-
relsens § 2 fore til, at anleegget direkte eller indirekte skal have samme ejer
som den bolighlok mv., som det pageeldende anleeg forsyner. Undtaget fra
varmeforsyningslovens prisregulering i lovens kapitel 4 er saledes efter Ener-
giklagensevnets opfattelse alene de blokvarmecentraler, hvor der findes det

ovenneevnte ejersammenfald mellem anleeggets ejer og modtager af varmen.

For sa vidt angar det af klager anferte vedrgrende forstaelsen af begrebet "le-
vering”, bemeerker Energiklagenaevnet, at hverken varmeforsyningsloven eller
undtagelsesbekendtgerelsen definerer begrebet ”levering”. Det er saledes ikke
et krav, at der skal bestd et leveringsforhold i traditionel kgberetlig forstand
mellem en keber og en sezelger, for at forholdet generelt er omfattet af varme-
forsyningsloven. Ved de blokvarmecentraler, der er undtaget fra varmeforsy-
ningslovens prisregulering i medfer af undtagelsesbekendtgerelsens § 2, er
der i sagens natur ikke tale om et leveringsforhold mellem en szlger og en
keber i traditionel keberetlig forstand. Der eksisterer saledes ikke et leve-
ringsforhold, som er nedvendigt at regulere gennem varmeforsyningslovens
prisbestemmelser, hvilket netop ma antages at veere baggrunden for, at disse
er undtaget fra varmeforsyningslovens prisregulering.

I den konkrete sag ejer klager kraftvarmeanleeggene i varmecentralerne. Var-
men leveres fra kraftvarmeanleeggene til de pageeldende bebyggelser, som kla-
ger ikke ejer. Da der saledes ikke er det pakreevede ejersammenfald mellem
ejer af anleeggene og ejer af bebyggelserne, som beskrevet i undtagelsesbe-
kendtgerelsens § 2, finder Energiklagensevnet, at klagers anleeg ikke er omfat-
tet af undtagelsesbekendtgerelsens § 2, hvorfor anleeggene ikke er undtaget
fra prisreguleringen i varmeforsyningslovens kapitel 4.

Med denne begrundelse stadfsester Energiklagensevnet Energitilsynets afgo-
relse af 11. marts 2013.

Energiklagensevnets afgorelse
Energiklagenaevnet stadfeester Energitilsynets afgorelse af 11. marts 2013.

Sagen har veeret behandlet pa neevnets mede den 23. september 2013.
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Afgorelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.
Afgorelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter varmeforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt pageeldende. Er

afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtggrelsen,
jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Pa naevnets vegne

Poul K. Egan
Neevnsformand

/Annemette Lomholt Gade

Fuldmeegtig, cand.jur.
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