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Afgørelse – Klage over Silkeborg Kommunes afgørelse om pålæg af til-

slutningspligt 

 

Silkeborg Kommunes byråd godkendte den 27. februar 2012 et projektforslag 

fra Silkeborg Varme A/S1 om tilslutningspligt for Funder, Lysbro og Funder 

Kirkeby. På den baggrund pålagde kommunen ved afgørelse af 7. marts 2012 

Deres ejendom tilslutningspligt til Silkeborg Varme A/S. De klagede herefter 

den 30. marts 2012 til Silkeborg Kommune, og kommunen videresendte De-

res klage til Energiklagenævnet. Sagen blev behandlet under j.nr. 1021-12-

21. Silkeborg Kommune oplyste efterfølgende, at kommunen på baggrund af 

Deres klage havde valgt at behandle sagen igen. Energiklagenævnet lukkede 

på den baggrund behandlingen af Deres sag.   

 

Silkeborg Kommune traf den 5. marts 2013 fornyet afgørelse i sagen. Silke-

borg Kommune fastholdt i den forbindelse pålægget om tilslutningspligt og 

meddelte afslag på fritagelse fra tilslutningspligten. De klagede herefter den 3. 

april 2013 telefonisk til Silkeborg Kommune, og kommunen videresendte den 

4. april 2013 Deres klage til Energiklagenævnet. 

 

Energiklagenævnets afgørelse 

Energiklagenævnet stadfæster Silkeborg Kommunes afgørelse af 5. marts 

2013, hvorved kommunen pålagde Deres ejendom tilslutningspligt til Silke-

borg Varme A/S. Sagens baggrund og en nærmere begrundelse for Energikla-

genævnets afgørelse fremgår nedenfor. 

 

Sagens baggrund 

Silkeborg Kommune godkendte som ovenfor beskrevet den 27. februar 2012 

et projektforslag fra Silkeborg Varme A/S’ (herefter værket) om tilslutnings-

                                              
1 Af projektforslaget fremgår, at det er udarbejdet af Silkeborg Fjernvarme A/S. Det fremgår lige-

ledes af den påklagede afgørelse, at det er Silkeborg Fjernvarme A/S, som kommunen pålægger 
tilslutningspligt til. Silkeborg Fjernvarme A/S indgår som datter-selskab i en koncern, hvis mo-
derselskab er Silkeborg Forsyning A/S. Silkeborg Fjernvarme A/S ejes 100 pct. af moderselska-

bet Silkeborg Forsyning A/S. Silkeborg Forsyning A/S har overfor Energiklagenævnet oplyst, at 
Silkeborg Fjernvarme A/S og et andet helejet datterselskab, Silkeborg Kraftvarmeværk A/S, med 
virkning fra den 1. januar 2011 fusionerede – med Silkeborg Fjernvarme A/S som det fortsætten-
de selskab. I samme forbindelse ændrede Silkeborg Fjernvarme A/S navn til Silkeborg Varme 

A/S. På den baggrund har Energiklagenævnet valgt at benytte det pr. 1. januar 2011 korrekte 
navn Silkeborg Varme A/S. 

[XXX]  

  



 

 

19. december 2013 

J.nr. 1021-13-63-17 

TML–EKN 

 

Side 2 af 5 

 

pligt for Funder, Lysbro og Funder Kirkeby. Projektforslaget indebar, at en 

række ejendomme blev pålagt tilslutningspligt til værket. Energiklagenævnet 

har i nogle tidligere sager behandlet Silkeborg Kommunes generelle godken-

delse af projektforslaget om tilslutningspligt. Energiklagenævnet har i afgørel-

serne stadfæstet kommunens godkendelse af projektforslaget. Der kan bl.a. 

henvises til Energiklagenævnets j.nr. 1021-12-32. Afgørelsen er vedlagt som 

bilag 1.  

 

Selvom Energiklagenævnet har stadfæstet Silkeborg Kommunes generelle 

godkendelse af projektforslaget, kan der dog i det konkrete tilfælde være om-

stændigheder, der gør, at en ejendom er fritaget fra tilslutningspligten efter 

tilslutningsbekendtgørelsens2 § 15. Energiklagenævnets vurdering af Deres 

sag følger nedenfor. 

 

Deres synspunkter og bemærkninger 

Det er Deres opfattelse, at Deres træfyr opfylder betingelserne i tilslutnings-

bekendtgørelsens § 15. Kommunens afgørelse bør derfor ændres, således at 

De bliver fritaget fra tilslutningspligten. Til støtte herfor har De navnlig anført 

følgende: 

 

 Deres ejendom opvarmes med et træfyr af mærket Salamander, som er 

udstyret med en røgvenderplade og en bundplade. Dette medfører en 

virkningsgrad på 75-80 %. Fyrets kapacitet er tilstrækkelig til at dæk-

ke hele ejendommens energiforbrug til opvarmning og forsyning med 

varmt vand. Fyret er konstrueret til at fyre med kul, men De anvender 

træ og træbriketter i fyret.  

 

 Deres opvarmningsform er mere hensigtsmæssig for miljøet end an-

vendelse af naturgasbaseret fjernvarme. 

 

 De anfører herudover, at kommunen i forbindelse med udsendelse af 

høring over projektforslaget burde have oplyst om, at træfyr skulle op-

fylde visse krav for at kunne begrunde fritagelse. Hvis De havde vidst 

dette, ville De have udskiftet Deres nuværende træfyr og installeret et, 

som kunne medføre fritagelse.  

 

 De har endvidere anført, at hvis De skal pålægges at anvende fjern-

varme vil det udover den af kommunen oplyste pris på 57.525 kr. også 

koste ca. 20.000 kr. at udskifte de eksisterende rør i ejendommen. 

Denne udgift har De ikke på nuværende tidspunkt råd til.  

 

 

                                              
2 Bekendtgørelse nr. 31 af 29. januar 2008, nugældende bekendtgørelse nr. 690 af 21. juni 2011 

med senere ændringer. 
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Værkets bemærkninger 

Det er værkets opfattelse, at Silkeborg Kommunes afgørelse bør stadfæstes. 

Værket har oplyst, at rørene i ejendommen alene skal skiftes, hvis de ikke 

kan trykprøves med et prøvetryk på 10 bar. Det gør sig gældende ved anlæg, 

hvor centralvarme- og fjernvarmeanlægget er adskilt af en veksler. Hvis dette 

er tilfældet, har værket i øjeblikket en kampagnepris på 8.925 kr. Det er imid-

lertid værkets opfattelse, at det i det konkrete tilfælde kræver en vurdering fra 

en VVS-installatør for at klarlægge, om rørene skal skiftes.  

 

Silkeborg Kommunes bemærkninger 

Det er Silkeborg Kommunes opfattelse, at kommunens afgørelse bør stadfæ-

stes. Til støtte herfor har kommunen navnlig anført følgende: 

 

 Fyret er ikke omfattet af tilslutningsbekendtgørelsens § 15. Det er af 

klager oplyst, at fyret er af mærket Salamander og er udstyret med en 

røgvenderplade og en bundplade. En salamanderkedel er konstrueret 

således, at den kan fyre med koks. Det er derfor ikke en brændekedel 

med inventeret forbrænding eller et automatisk stokerfyr, som er kon-

strueret til kun at kunne fyre med rent træ. Det er på den baggrund 

kommunens vurdering, at fyret ikke opfylder betingelserne i tilslut-

ningsbekendtgørelsens § 15, som er beskrevet nærmere i Energistyrel-

sens vejledning3 til bekendtgørelsen. Det forhold, at klager har udsty-

ret fyret med en røgvenderplade og en bundplade ændrer ikke ved 

kommunens vurdering. 

 

Retsgrundlaget 

Retsgrundlaget for Energiklagenævnets afgørelse er vedlagt som bilag 2. 

 

Begrundelsen for Energiklagenævnets afgørelse 

Som beskrevet ovenfor under afsnittet ”Sagens baggrund” har Energiklage-

nævnet i nogle tidligere sager behandlet Silkeborg Kommunes generelle god-

kendelse af projektforslaget om tilslutningspligt. Energiklagenævnet fasthol-

der nævnets stadfæstelse af Silkeborg Kommunes godkendelse. Afgørelsen er 

vedlagt som bilag 1. 

 

Energiklagenævnet tager ved denne afgørelse herefter stilling til, om der er 

omstændigheder, som i denne konkrete sag vil medføre, at Deres ejendom vil 

være fritaget fra tilslutningspligten efter tilslutningsbekendtgørelsens § 15. 

  

Reglerne om fritagelse fra tilslutningspligt fremgår af tilslutningsbekendtgø-

relsens § 15. Af § 15, nr. 2, fremgår, at bygninger, der er indrettet med en 

                                              
3 Vejledning til Energiministeriets bekendtgørelse nr. 196 af 22. marts 1991 om tilslutning til 

kollektive varmeforsyningsanlæg, August 1998, samt Energistyrelsens vejledning om ændrede 
regler i tilslutningsbekendtgørelsen af 16. januar 2012.  
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række vedvarende energianlæg ikke kan pålægges tilslutningspligt. Det drejer 

sig om solvarmeanlæg, varmepumper, vindmøller, biogasanlæg, komposte-

ringsanlæg, vandkraftanlæg, træfyr eller halmfyr, og hvor anlægget, eller an-

læggene tilsammen, efter kommunalbestyrelsens skøn har en kapacitet, som 

kan dække mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til opvarmning og 

forsyning med varmt vand.  

 

Energistyrelsen har udarbejdet en vejledning til tilslutningsbekendtgørelsen. 

Det fremgår heraf, at der er en række betingelser for, hvornår et træfyr anses 

for at være et vedvarende energianlæg i henhold til tilslutningsbekendtgørel-

sens § 15, nr. 2. Anlægget skal være en brændselskedel med inventeret for-

brænding eller et automatisk fyret stokeranlæg. Det er endvidere et krav, at 

kedlen eller anlægget er konstrueret således, at det alene kan anvendes til fy-

ring med rent træ, f.eks. træpiller eller helt træ. Energiklagenævnet er enig i 

denne definition. Et træfyr er således defineret ved, at det er en brændselske-

del med inventeret forbrænding eller et automatisk fyret stokerfyr, som alene 

kan anvendes til fyring med træ.  

 

De har oplyst, at Deres Salamanderkedel er konstrueret til fyring med kul, 

men at De anvender træ og træbriketter. Deres Salamanderkedel er således 

ikke konstrueret på en sådan måde, at den kun kan anvende træ som 

brændsel. Energiklagenævnet finder på den baggrund, at Deres ejendom ikke 

kan fritages fra tilslutningspligten under henvisning til, at De har en Sala-

manderkedel, jf. § 15, nr. 2. Energiklagenævnet kan endvidere tiltræde det af 

Silkeborg Kommune anførte om, at det forhold, at kedlen er udstyret med 

røgvenderplade og bundplade ikke ændrer ved denne vurdering.  

 

Energiklagenævnet stadfæster på denne baggrund Silkeborg Kommunes afgø-

relse af 5. marts 2013 om pålæggelse af tilslutningspligt på Deres ejendom og 

afslag på fritagelse fra tilslutningspligten. 

 

De oplyser, at De ville have udskiftet Deres Salamanderkedel med et træfyr, 

der kunne medføre fritagelse fra tilslutningspligten, hvis De havde kendt de 

nærmere krav til et sådant træfyr. Energiklagenævnet bemærker hertil, at 

Silkeborg Kommune i høringsbrevet af 9. juni 2011 har oplyst om, hvilke 

ejendomme, som i henhold til tilslutningsbekendtgørelsens bestemmelser ik-

ke kan pålægges tilslutningspligt, herunder at ejendomme udstyret med et 

vedvarende energianlæg som f.eks. et træfyr vil være fritaget. Kommunen har 

herudover ikke i høringsbrevet pligt til at vejlede konkret om, hvilke anlæg 

som efter kommunens opfattelse, vil medføre fritagelse. Energiklagenævnet 

anser derfor Silkeborg Kommunes oplysninger i høringsbrevet i relation til 

muligheden for fritagelse for at have været tilstrækkelige.  
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De har endvidere anført, at det vil koste Dem ca. 80.000 kr. at etablere fjern-

varme. Energiklagenævnet bemærker hertil, at De – som også anført af Silke-

borg Kommune – tillige har mulighed for at søge kommunen om dispensation 

fra tilslutningspligten i medfør af tilslutningsbekendtgørelsens § 17, stk. 1, 

hvis pålægget om tilslutningspligt vil sætte Dem i en urimelig økonomisk si-

tuation. Kommunen må i den forbindelse udøve et konkret skøn over ejerens 

økonomiske forhold sammenholdt med udgiften til at skifte til fjernvarme 

og/eller de løbende, faste udgifter. Ansøgning om dispensation skal indsendes 

til kommunen, når tilslutningspligten er ved at indtræde, da det først på dette 

tidspunkt reelt kan vurderes, om ejeren bringes i en urimelig situation. An-

søgningen bør for så vidt angår oplysninger om ansøgerens økonomiske for-

hold omfatte oplysninger om bl.a. samtlige indtægter og udgifter i husstan-

den, aktiver og passiver sammenholdt med forskudsopgørelser og årsopgørel-

ser for relevante år. Efter de nugældende regler kan en kommunes afgørelse 

om dispensation i henhold til tilslutningsbekendtgørelsens § 17, stk. 1, på-

klages til Energiklagenævnet inden for en nærmere angivet klagefrist. 

   

Afgørelsen er truffet i henhold til tilslutningsbekendtgørelsens § 21, stk. 1, jf. 

varmeforsyningslovens § 26, stk. 1. Afgørelsen er truffet af Energiklagenæv-

nets formand efter punkt 2 i for-mandsbemyndigelsen af 30. november 2009 

efter varmeforsyningsloven. Bemyndigelsen er offentliggjort på Energiklage-

navnets hjemmeside: www.ekn.dk  under menupunktet ”Forretningsorden”.  

 

Afgørelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.  

 

Søgsmål ved domstolene til prøvelse af afgørelser truffet af Energiklagenævnet  

efter tilslutningsbekendtgørelsen skal være anlagt inden 6 måneder efter, at 

afgørelsen er meddelt den pågældende. Er afgørelsen offentligt bekendtgjort, 

regnes fristen dog altid fra bekendtgørelsen, jf. tilslutningsbekendtgørelsens § 

21, stk. 5, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4. 

 

Afgørelsen offentliggøres i anonymiseret form på Energiklagenævnets hjem-

meside.  

 

Med venlig hilsen 

 

Poul K. Egan 

Nævnsformand 

 

I dennes fravær og efter bemyndigelse 

 

 

Henrik Chieu 

Sekretariatschef 

http://www.ekn.dk/

