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Afgorelse — Klage over Randers Kommunes afgorelse af 18. marts 2013
om tilslutningspligt til Mellerup Kraftvarmevaerk

De har klaget over Randers Kommunes afggrelse af 18. marts 2013. Ved afgg-
relsen palagde Randers Kommune Deres ejendom tilslutningspligt til Mellerup

Kraftvarmeveerk a.m.b.a. (herefter bensevnt veerket).

Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklageneevnet stadfaester Randers Kommunes afggrelse af 18. marts
2013, hvorved kommunen palagde Deres ejendom tilslutningspligt til veerket.
Energiklageneevnet videresender Deres anmodning om dispensation til Ran-
ders Kommune til videre foranstaltning, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 2.1 Sa-
gens baggrund og en naermere begrundelse for Energiklagensevnets afgorelse
fremgar nedenfor.

Sagens baggrund
De bebor et enfamiliehus pa adressen [XXX]. De har oplyst, at ejendommen

opvarmes med oliefyr.

Veerket blev opfert i 1992. Kommunen har tidligere palagt 181 ejendomme
forblivelsespligt til veerket. Forblivelsespligten var midlertidig og udlgb den 1.
januar 2013. For at undga en situation, hvor det er uvist, hvor mange af de
181 ejendomme, der ville forblive tilsluttet til veerket, besluttede Randers
Kommune pa et byradsmede den 18. juni 2012, at der skulle udarbejdes et
projektforslag for tilslutnings- og forblivelsespligt til veerket. Projektforslaget
skulle omfatte alle ejendomme inden for veerkets eksisterende forsyningsom-
rade. P4 denne baggrund udarbejdede Randers Kommune et projektforslag af
oktober 2012 om tilslutnings- og forblivelsespligt til veerket. Projektforslaget
er vedlagt som bilag 1.

1 Lovbekendtgerelse nr. 988 af 9. oktober 2012. Af bestemmelsen i forvaltningslovens
§ 7, stk. 2, fremgar, at modtager en forvaltningsmyndighed en skriftlig henvendelse,
som ikke vedrerer dens sagsomrade, videresendes henvendelsen sa vidt muligt til rette
myndighed.
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Projektforslaget blev sendt i hering hos de 284 bererte grundejere ved brev af
22. oktober 2012. Af horingsbrevet fremgar en vejledning om, at ejendommen
kan fritages fra tilslutnings- og forblivelsespligt jf. tilslutningsbekendtgerel-
sens § 15, og om mulighederne for dispensation jf. § 17. Det fremgar af sa-
gens akter, at klager ikke fremsendte et heoringssvar til kommunen, herunder
oplysninger om, at klagers ejendom var opvarmet ved oliefyr med en lang for-
ventet restlevetid pa ca. 25 ar. Randers Kommunes byrad godkendte projekt-
forslaget den 18. februar 2013, og kommunen traf herefter den samme dag
den paklagede afgorelse.

Af afggrelsen fremgar bl.a. felgende:

[...]
Paleeg om tilslutnings- og forblivelsespligt til Mellerup Kraft-

varmevaerk a.m.b.a.

Byradet har pa sit mede den 18. februar 2013 godkendt projekt-
forslag om tilslutnings- og forblivelsespligt til Mellerup Kraftvar-
meveerk a.m.b.a. Dermed er der truffet beslutning om at palaegge
din ejendom «adresse_ejendom», matr. nr. «matrikelnr» Mellerup

By, Mellerup tilslutnings- og forblivelsespligt til fjernvarme.

Projektforslaget har veeret i horing i oktober-november 2012 hos
ejere af 284 ejendomme, hvoraf 181 er tilsluttet fjernvarme. Un-
der den afsluttende vurdering af projektforslaget har Byradet ind-
draget de 9 heringssvar, bemaerkninger m.v., der er modtaget til

projektforslaget i heringsperioden.

Begrundelse for afgorelse

Den 1. januar 2013 udleb den geeldende binding for forblivelses-
pligt til Mellerup Kraftvarmeveerk. For at undgé en situation, hvor
det er uvist hvor mange forbrugere, der forbliver tilsluttet, har
Randers Kommune udarbejdet projektforslaget om tilslutnings- og
forblivelsespligt. Projektet skal medvirke til at sikre det fornedne
gkonomiske raderum for en fremtidig planleegning af investeringer
i fx vedvarende energi. En eget tilslutning til fjernvarmeveerket er
med til at give et mere stabilt skonomisk grundlag for veerket og
derved medvirkende til, at der pa sigt kan opnas lavere varmepri-
ser. Mellerup Kraftvarmevaerk er blandt de 35 veerker, der via en
lempelse i lovgivningen har mulighed for at etablere biomasseba-
seret kedelanleeg op til 1 MW, som erstatning for den nuvaerende
naturgas. Anleegget forventes etableret i 2013, og forventes straks

at f4 en positiv indflydelse p& varmeprisen.
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Ved beslutningen om at paleegge ejendommen tilslutnings- og for-
blivelsespligt er der endvidere lagt veegt pa, at tilslutnings- og for-
blivelsespligt er en forudseetning for at fastholde muligheden for
en eventuel fremtidig fusion med Verdo. En fusion kan bane vejen

for ensartede varmepriser i hele Randers Kommune.

Byradet i Randers Kommune har desuden vedtaget Klimaplan
2030, hvoraf det bl.a. fremgar, at varmeforsyningen udger en stor
post i kommunens samlede energiregnskab. ZEndringer i varme-
forsyningen er derfor et vigtigt redskab til at regulere energifor-

brug og na Klimaplanens mal for reduktion af CO2-udledning.

Udbygning af fijernvarme ved afvikling af individuel varmeforsy-
ning med fx oliefyr er et af de oplagte indsatsomrader. Fjernvar-
meveerker kan anvende en lang reekke forskellige breendsler og
energikilder (flis, biogas, sol, vind), og kan virke som ”“buffer” og
lagre fx vindmellestrom som varmt vand i perioder med meget
vind. Fleksibiliteten er en vigtig parameter fremover, hvor det for-
ventes at efterspergslen pa energiressourcer vil stige og forsy-

ningssikkerheden fortsat vil veere vigtig.

Randers Kommune har pa baggrund af ovenstaende udarbejdet et
projektforslag om tilslutnings- og forblivelsespligt til Mellerup
Kraftvarmeveerk a.m.b.a. for ejendomme beliggende indenfor var-

meveerkets forsyningsomrade.

Afgorelsen om godkendelse af projektforslaget er truffet med
hjemmel i varmeforsyningsloven 8§ 11 og 12 og bekendtgerelse
nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varme-

forsyningsanleeg § 2.

L.]

Deres synspunkter og bemarkninger

De klager over, at kommunen har péalagt Deres ejendom tilslutningspligt til
veerket. De anforer i den forbindelse, at De ikke regner med, at klagen vil fore
til en opheaevelse eller z2endring af kommunens afggrelse. De anseger derfor om
dispensation fra tilslutningspligt. Til stette for ansegningen om dispensation

har De navnlig anfort felgende:

e Bade Deres nuvaerende olietank og oliefyr er blevet udskiftet inden for
de sidste fem ar. Der er derfor en forventet restlevetid pa ca. 25 ar for

begge dele. De gnsker derfor en dispensation for den forventede leve-
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tid, eventuelt med en betingelse om, at ejendommen skal tilsluttes

veerket i forbindelse med et senere salg af ejendommen.

e Med de nuveerende installationer kan De varme huset og det ngdven-
dige brugsvand for fem personer op for et forbrug pa under 1300 liter
fyringsolie om aret. De nuveerende installationer er derfor billigere og
mere miljovenlige end tilslutning til veerkets anleeg.

Vaerkets synspunkter og bemarkninger
Veerket er ikke fremkommet med bemeerkninger til sagen.

Randers Kommunes udtalelse til sagen
Randers Kommune finder, at afgerelsen af 18. marts 2013 skal stadfeestes.
Til stette herfor har kommunen navnlig udtalt felgende:

e Klager har ikke henvendt sig til kommunen i forbindelse med kommu-
nens hering over projektforslaget. Klager har saledes heller ikke sogt

kommunen om dispensation fra tilslutningspligten.

e Ejendommen opvarmes ved oliefyr. Ejendommen er derfor omfattet af
projektforslaget og skal derfor tilsluttes vaerket inden for tilslutnings-

fristen pa 9 ar.

e En handheevelse af tilslutningspligten skal ske, nar anlaegget har en
alder af 14 ar. Pa det tidspunkt kan det vurderes, om der er grundlag
for at meddele dispensation i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens §
17, stk. 1. En sadan vurdering er derfor ikke relevant pa nuveerende

tidspunkt.

Retsgrundlaget for Energiklagensevnets afgoerelse
Retsgrundlaget er vedlagt som bilag 3.

Begrundelsen for Energiklagenaevnets afgorelse

Ad projektforslaget

Det fremgar af varmeforsyningslovens2 §§ 11 og 12, at kommunalbestyrelsen
kan paleegge eksisterende og ny bebyggelse tilslutnings- og forblivelsespligt.
Disse bestemmelser overlader et meget vidt sken til kommunen, og det er
hermed i vaesentligt omfang overladt til kommunen at bestemme, hvorvidt
den ensker at palaegge tilslutningspligt. Paleeggelse af tilslutningspligt er et
sakaldt ”styringsmiddel” (veerktgj), som kommunen kan vzelge at benytte sig
af som led i dens generelle varmeplanlaegning, hvis kommunen f.eks. gnsker
at fremme udbredelsen af kollektiv forsyning, herunder en bestemt form for

2 Lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 med senere sendringer.
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kollektiv forsyning. Kommunens beslutning om paleeggelse af tilslutningspligt
skal baseres pa saglige hensyn, som f.eks. miljghensyn, hensyn til varmepri-
sen, eller hensyn til beskyttelse af foretagne investeringer og dermed sikring
af fortsat kollektiv forsyning med videre.

Varmeforsyningslovens 8§ 11 og 12 indeholder dog et krav om, at paleeggelse
af tilslutnings- og forblivelsespligt skal forudseettes i et godkendt projektfor-
slag. Tilslutningsbekendtgerelsen, der er udstedt med hjemmel i varmeforsy-
ningsloven, indeholder de nesermere regler for proceduren i forbindelse med
kommunens paleeggelse af tilslutnings- og forblivelsespligt, herunder regler
om kommunens godkendelse af projektforslaget, de indholdsmaessige krav til
projektforslaget og heoring af de berorte borgere. Tilslutningsbekendtgerelsens
regler har saledes — med undtagelse af bekendtgerelsens §§ 15-17 om fritagel-
se og dispensation for visse ejendomme — i overvejende grad karakter af for-

melle procedureregler.

Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 2, at en kommune ikke kan pa-
leegge tilslutnings- eller forblivelsespligt, for forudseetningerne herfor er belyst
i et godkendt projekt. Projektet skal som udgangspunkt, i det omfang som er
nedvendigt, indeholde de oplysninger, der fremgar af tilslutningsbekendtge-
relsens § 3, nr. 1 — 10. Det projektforslag, som Randers Kommune i den kon-
krete sag har udarbejdet, indeholder oplysninger om bl.a. de ansvarlige for
projektet, forholdet til varmeplangrundlaget, fastleeggelse af forsyningsomra-
det, en oversigt over de ejendomme, som er omfattet af projektforslaget samt
oplysninger om de gkonomiske konsekvenser for brugerne. Energiklagensev-
net finder pa denne baggrund, at projektforslaget indeholder de oplysninger,
som i den konkrete situation er nedvendige for, at Randers Kommune kan
bedgmme ansegningen om godkendelse af projektforslaget for tilslutnings-
pligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 3, stk. 1-10.

Tilslutningsbekendtgerelsens § 4 fastsaetter, at kommunalbestyrelsen skal
sikre, at grundejere, der efter et projektforslag forudseettes palagt tilslutnings-
og forblivelsespligt, underrettes skriftligt om projektforslaget med henblik pa,
at eventuelle bemeerkninger kan blive fremsendt inden for 4 uger. Grundejere,
der ifglge projektforslaget forudseettes palagt tilslutnings- eller forblivelses-
pligt, skal have skriftlig meddelelse om savel godkendelse af projektforslaget
som beslutning om paleeg af tilslutnings- og forblivelsespligt med oplysning
om klageadgang og klagefrist, jf. tilslutningsbekendtggrelsens § 5. Endvidere
fremgar det af bekendtgerelsens § 20, stk. 1, at kommunalbestyrelsens be-
slutninger efter reglerne i bekendtgerelsens kapitel 2, 3 og 4 skal meddeles
skriftligt til ejeren af den pageeldende ejendom, og at beslutninger efter be-
kendtgerelsens 8§ 8, 10 og 11 skal meddeles samtidig med meddelelsen om

godkendelsen af det projekt, der belyser forudseetningerne for beslutningen.
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Randers Kommune har ved brev af 22. oktober 2012 underrettet berorte
grundejere, herunder klager, om projektforslaget. Projektforslaget var ikke
vedlagt brevet, men brevet indeholdte oplysning om, at ansegningen om til-
slutnings- og forblivelsespligt var offentliggjort pA kommunens hjemmeside.
Grundejere fik i den forbindelse 4 uger til at fremkomme med eventuelle be-
meerkninger til projektforslaget. De bererte grundejere har endvidere modta-
get skriftlig meddelelse om projektets godkendelse og palesegget om tilslut-
nings- og forblivelsespligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 5 og § 20, stk. 1.
Energiklagensevnet finder pa denne baggrund, at kommunens behandling af
projektforslaget er sket i overensstemmelse med reglerne i tilslutningsbe-
kendtgerelsen, herunder reglerne i bekendtgerelsens 8§ 4, 5, og 20, stk. 1.

Som neaevnt indledningsvis er kommunen tillagt et meget vidt sken ved vurde-
ringen af projektforslag for tilslutnings- og forblivelsespligt, og hermed hvor-
vidt kommunen gnsker at paleegge tilslutnings- og forblivelsespligt. Randers
Kommunens afgerelse af 18. marts 2013 om at godkende projektforslaget om
tilslutnings- og forblivelsespligt er efter Energiklagenaevnets opfattelse baseret
pa saglige hensyn, herunder miljghensyn, mere stabilt gkonomisk raderum
for veerket, hvilket pa sigt kan betyde lavere varmepriser, og at projektet kan
medvirke til opfyldelse af kommunens Klimaplan 2030.

Det er herefter samlet set Energiklagenaevnets opfattelse, at Randers Kom-
munes behandling af projektforslaget om tilslutnings- og forblivelsespligt er
sket i overensstemmelse med reglerne i tilslutningsbekendtgerelsen.

Ad forleengelse af tilslutningsfristen

De har i forbindelse med Deres klage ansegt om dispensation fra tilslutnings-
pligten, da Deres oliefyr har en forventet levetid pa endnu 25 ar. Energiklage-
neevnet forstar Deres klage saledes, at De anmoder om en forleengelse af til-
slutningsfristen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1.

Af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, fremgdr, at kommunalbestyrel-
sen i seerlige tilfeelde efter ansegning kan beslutte, at ny eller eksisterende
bebyggelse, der er palagt tilslutningspligt, skal fritages fra tilslutning (dispen-
sation), ligesom der i visse tilfaelde kan meddeles forleengelse af tilslutnings-
fristen. Det folger af Energiklagensevnets praksis, at kommunalbestyrelsen er
tillagt et vidt sken ved vurderingen af, om der bgr meddeles dispensation.
Kommunalbestyrelsen kan leegge veegt pa hensynene i tilslutningsbekendtge-
relsens § 15 samt andre saglige og lovlige kriterier. Kommunalbestyrelsen kan
bl.a. inddrage lokale forhold, herunder miljeforhold. Kommunalbestyrelsen
skal dog ved hver enkelt dispensationssag foretage en konkret vurdering af

sagens forhold.
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Som anfert har kommunalbestyrelsen ogsa mulighed for i seerlige tilfeelde at
forleenge tilslutningsfristen. Af Energistyrelsens vejledning fra august 1998 til
tilslutningsbekendtgerelsen fremgar i den forbindelse blandt andet, at nar
seerlige individuelle forhold ger det rimeligt at fravige den generelle tilslut-
ningsfrist pa 9 ar, kan kommunalbestyrelsen forleenge tilslutningsfristen.
Energiklagensevnet har i tidligere sager tiltradt vurderingen i Energistyrelsens
vejledning3. Energiklagensevnet finder pa denne baggrund, at der i hver enkelt
sag skal foretages en konkret vurdering af, om der foreligger sadan seerlige
forhold, der gor, at tilslutningsfristen kan forleenges. Det fremgar imidlertid
ikke neermere af bestemmelsen i tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, el-
ler Energistyrelsens vejledning, hvad der forstas ved seerlige individuelle for-
hold. Energiklagenzevnet finder pa denne baggrund, at kommunalbestyrelsen
er tillagt et vidt sken ved vurderingen af, om der ber meddeles forleengelse af
tilslutningsfristen.

Tilslutningsbekendtgerelsen er udstedt i medfer af bl.a. varmeforsyningslo-
vens § 12, stk. 2. Bestemmelsen i § 12 er en videreforelse af § 19 i den oprin-
delige varmeforsyningslov fra 19794. Af forarbejderneS til den oprindelige lov
fremgar bl.a., at bestemmelsen betyder, at varmeforbrugere med individuelle
opvarmningssystemer kan blive udsat for, at dele af deres opvarmningssy-
stem vil blive unyttiggjort ved tilslutning til det kollektive forsyningsanleeg. Af
forarbejderne fremgar endvidere, at bestemmelsen skal administreres saledes,
at det geografisk og tidsmeessigt sikres, at en overgang til det kollektive var-
meforsyningssystem falder sammen med den naturlige udskiftning af det in-
dividuelle forsyningssystem, sa overgangen til den kollektive forsyning kan
ske uden, at veesentlige dele af de individuelle anleeg unyttiggeres.

Energiklagensevnet finder pa denne baggrund, at tidspunktet for installerin-
gen af det individuelle forsyningssystem, omkostningerne herved, omkostnin-
gerne ved tilslutningspligten og den forventede restlevetid for det individuelle
system er omsteendigheder, der kan udggre et seerligt forhold, der kan medfe-
re en forleengelse af tilslutningsfristen efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17,
stk. 1. Energiklagensevnet finder derfor, at der ved vurderingen af, om der
skal ske en forleengelse af tilslutningsfristen, kan leegges vaegt pa, om der i
den konkrete ejendom er installeret et individuelt forsyningssystem, der
skgnnes at have en restlevetid, der er veesentlig leengere end fristen pa de 9
ar. Energiklageneevnet finder endvidere, at der kan laegges veegt pa, om det
individuelle forsyningssystem forst blev installeret efter varslingen af paleegget

3 Se eksempelvis Energiklageneevnets afggrelse af 29. december 2012, j.nr. 1021-13-
16. Afgorelsen kan findes p4d www.ekn.dk under ”afgerelser” - “kronologisk liste” >
"varmeforsyningsloven”.

4 Lov nr. 258 af 8. juni 1979.

5 Lovforslag nr. 206 om forslag til lov om varmeforsyning som fremsat den 5. april
1979.
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om tilslutningspligt, det vil sige om klager har veeret opmeaerksom pa mulighe-
den for paleegget.

Energiklagenaevnet bemeerker, at tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1,
ikke giver ansegeren et retskrav pa at modtage en dispensation. Dette bety-
der, at en grundejer ikke har krav pa at modtage en forleengelse af fristen,
alene forbi grundejerens individuelle forsyning (oliefyr) er installeret fa ar for-
inden, at tilslutningspligten blev palagt. Kommunen er saledes tillagt et vidt
sken ved vurderingen af, om tilslutningsfristen skal forleenges pa baggrund
heraf. Hvis der i den konkrete sag foreligger oplysninger, der giver anledning
til, at der ber foretages en vurdering efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17,
stk. 1, i relation til, om tilslutningsfristen skal forleenges, skal kommunen dog
foretage en sadan vurdering og treeffe afggrelse om, hvorvidt tilslutningsfri-
sten kan forleenges.

Som anfert forstar Energiklageneevnet Deres klage som en anmodning om for-
leengelse af tilslutningsfristen for Deres ejendom, jf. tilslutningsbekendtgerel-
sens § 17, stk. 1. Det er Randers Kommune, der som forste instans skal be-
handle ansegninger om dispensation og fristforleengelse. Energiklagensevnet
videresender pa denne baggrund sagen til Randers Kommune, jf. forvaltnings-
lovens § 7, stk. 2, s4 kommunen som rette myndighed kan foretage en be-
handling af Deres ansegning. Randers Kommunes afggrelse herom vil kunne

paklages til Energiklageneevnet, hvis betingelserne herfor er opfyldte.

Energiklagenaevnet stadfeester pa denne baggrund Randers Kommunes afgg-
relse om paleeg af tilslutningspligt for Deres ejendom. Energiklagensevnet vi-
deresender dog Deres anmodning om dispensation til Randers Kommune til
videre foranstaltning, jf. forvaltningslovens § 7, stk. 2. I den forbindelse skal
Randers Kommune vurdere, om kommunen vil meddele Dem dispensation,
herunder pa hvilket tidspunkt denne vurdering skal foretages.

Afgorelsen er truffet i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 21, stk. 1, jf.
varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 2 i for-
mandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven. Afgo-
relsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgegrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-
meside.

Segsmal ved domstolene til preovelse af afgarelser truffet af Energiklageneevnet
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efter varmeforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pageeldende. Er
afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,
jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4, og tilslutningsbekendtgerelsens § 22,

stk. 5.

Med venlig hilsen

19. december 2013
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Poul K. Egan
ALP-EKN
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