energi
AFGORELSE KLAGENAVNET

Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

(Varmeforsyning)
Besg@gsadresse:
Linnésgade 18, 3. sal
1361 Kgbenhavn K
TIf 3395 5785
. Fax 3395 5799
Anonymiseret
www.ekn.dk
ekn@ekn.dk
KLAGE FRA [XXX]
OVER Randers Kommunes afggrelse af 18. marts 2013 16. december 2013
oM tilslutningspligt til Mellerup Kraftvarmevaerk J.nr. 1021-13-65-19

ALP-EKN

NZAEVNETS Neevnsformand, dommer Poul K. Egan

SAMMEN- Professor, dr.jur. Jens Fejo

SZETNING Professor, cand.jur. & ph.d. Michael Ggtze

I SAGEN Professor, cand.jur. & ph.d. Birgitte Egelund Olsen
Direktor Per Sendergaard

NAEVNETS Randers Kommunes afggrelse af 18. marts 2013 opheeves, og
AFGORELSE sagen hjemvises til fornyet behandling.

[XXX] (herefter benesevnt klager) den 16. april 2013 indbragt Randers Kom-
munes afgerelse af 18. marts 2013 for Energiklagenaevnet. Ved afgerelsen pa-
lagde Randers Kommune klagers ejendom tilslutningspligt til Mellerup Kraft-

varmeveerk a.m.b.a. (herefter benaevnt veerket).

Sagens baggrund
Klager bebor et enfamiliehus pd adressen [XXX], Mellerup, [XXX]. Klager har

oplyst, at ejendommen opvarmes med treefyr og breendeovn.

Veerket blev opfert i 1992. Kommunen har tidligere palagt 181 ejendomme
forblivelsespligt til veerket. Forblivelsespligten var midlertidig og udleb den 1.
januar 2013. For at undga en situation, hvor det er uvist, hvor mange af de
181 ejendomme, der ville forblive tilsluttet til veerket, besluttede Randers
Kommune pa et byrddsmede den 18. juni 2012, at der skulle udarbejdes et
projektforslag for tilslutnings- og forblivelsespligt til veerket. Projektforslaget
skulle omfatte alle ejendomme inden for veerkets eksisterende forsyningsom-
rade. Pa denne baggrund udarbejdede Randers Kommune et projektforslag af
oktober 2012 om tilslutnings- og forblivelsespligt til veerket. Projektforslaget
er vedlagt som bilag 1.
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Projektforslaget blev sendt i hering hos de 284 bererte grundejere ved brev af
22. oktober 2012. Af hgringsbrevet fremgar en vejledning om, at ejendommen
kan fritages fra tilslutnings- og forblivelsespligt jf. tilslutningsbekendtgerel-
sens § 15, og om mulighederne for dispensation jf. § 17. Det fremgar af sa-
gens akter, at klager ikke fremsendte et heringssvar til kommunen, herunder
oplysninger om, at klagers ejendom var opvarmet ved braendeovn og treefyr.
Randers Kommunes byrad godkendte projektforslaget den 18. februar 2013,
og kommunen traf herefter den samme dag den paklagede afggrelse. Af afgo-
relsen fremgéar bl.a. felgende:

"[..]
Palaeg om tilslutnings- og forblivelsespligt til Mellerup Kraft-

varmeveaerk a.m.b.a.

Byradet har pa sit mede den 18. februar 2013 godkendt projekt-
forslag om tilslutnings- og forblivelsespligt til Mellerup Kraftvar-
meveerk a.m.b.a. Dermed er der truffet beslutning om at palaegge
din ejendom «adresse_ejendom», matr. nr. «matrikelnr» Mellerup

By, Mellerup tilslutnings- og forblivelsespligt til fjernvarme.

Projektforslaget har veeret i hering i oktober-november 2012 hos
ejere af 284 ejendomme, hvoraf 181 er tilsluttet fjernvarme. Un-
der den afsluttende vurdering af projektforslaget har Byradet ind-
draget de 9 hgringssvar, bemaerkninger m.v., der er modtaget til

projektforslaget i heringsperioden.

Begrundelse for afgorelse

Den 1. januar 2013 udlgb den geeldende binding for forblivelses-
pligt til Mellerup Kraftvarmeveerk. For at undga en situation, hvor
det er uvist hvor mange forbrugere, der forbliver tilsluttet, har
Randers Kommune udarbejdet projektforslaget om tilslutnings- og
forblivelsespligt. Projektet skal medvirke til at sikre det fornedne
gkonomiske raderum for en fremtidig planleegning af investeringer
i fx vedvarende energi. En gget tilslutning til fjernvarmevaerket er
med til at give et mere stabilt gkonomisk grundlag for veerket og
derved medvirkende til, at der pa sigt kan opnés lavere varmepri-
ser. Mellerup Kraftvarmevaerk er blandt de 35 veerker, der via en
lempelse i lovgivningen har mulighed for at etablere biomasseba-
seret kedelanleeg op til 1 MW, som erstatning for den nuveerende
naturgas. Anleegget forventes etableret i 2013, og forventes straks

at fa en positiv indflydelse pa varmeprisen.
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Ved beslutningen om at paleegge ejendommen tilslutnings- og for-
blivelsespligt er der endvidere lagt veegt pa, at tilslutnings- og for-
blivelsespligt er en forudsaetning for at fastholde muligheden for
en eventuel fremtidig fusion med Verdo. En fusion kan bane vejen

for ensartede varmepriser i hele Randers Kommune.

Byradet i Randers Kommune har desuden vedtaget Klimaplan
2030, hvoraf det bl.a. fremgar, at varmeforsyningen udger en stor
post i kommunens samlede energiregnskab. AEndringer i varme-
forsyningen er derfor et vigtigt redskab til at regulere energifor-

brug og na Klimaplanens mal for reduktion af CO2-udledning.

Udbygning af fjernvarme ved afvikling af individuel varmeforsy-
ning med fx oliefyr er et af de oplagte indsatsomrader. Fjernvar-
meveerker kan anvende en lang reekke forskellige braendsler og
energikilder (flis, biogas, sol, vind), og kan virke som ”buffer” og
lagre fx vindmellestrom som varmt vand i perioder med meget
vind. Fleksibiliteten er en vigtig parameter fremover, hvor det for-
ventes at efterspergslen pa energiressourcer vil stige og forsy-

ningssikkerheden fortsat vil veere vigtig.

Randers Kommune har pa baggrund af ovenstaende udarbejdet et
projektforslag om tilslutnings- og forblivelsespligt til Mellerup
Kraftvarmeveerk a.m.b.a. for ejendomme beliggende indenfor var-

meveerkets forsyningsomrade.

Afggrelsen om godkendelse af projektforslaget er truffet med
hjemmel i varmeforsyningsloven 8§ 11 og 12 og bekendtgerelse
nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varme-

forsyningsanleeg § 2.

L.].

Afgorelsen er i sin helhed vedlagt som bilag 2.

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager finder, at Randers Kommunes afggrelse af 18. marts 2013 skal sendres

séledes, at klagers ejendom fritages for tilslutningspligten. Til stette herfor,

har klager navnlig anfert felgende:

Ejendommen har de seneste 30-35 ar veeret opvarmet med treefyr og
breendeovn. Treefyret bliver jeevnligt vedligeholdt og blev udskiftet for
tre ar siden.
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Vaerkets synspunkter og bemarkninger
Veerket er ikke fremkommet med bemeerkninger til sagen.

Randers Kommunes udtalelse til sagen

Randers Kommune har afgivet en udtalelse til sagen og har i den forbindelse
anfort, at klager ikke har henvendt sig til kommunen i forbindelse med kom-
munens hegring over projektforslaget. Kommunen er enig med klager i, at sa-
fremt ejendommens anlaeg lever op til de geeldende krav for vedvarende ener-
gianleeg, er ejendommen fritaget fra tilslutningspligten, jf. tilslutningsbe-
kendtgerelsens! 15, stk. 1, nr. 2. Kommunen gnsker dog at henlede opmaeerk-
somheden pa, at nar anleegget skal udskiftes, vil ejendommen veere palagt til-
slutningspligt. Fritagelsen vil saledes efter kommunens opfattelse veere mid-
lertidig. Kommunen henviser herved til Energistyrelsens vejledning af 16. ja-
nuar 2012 om eendrede regler i tilslutningsbekendtgerelsen. Fritagelsen vil
derfor kun geelde i anleeggets levetid.

Retsgrundlaget for Energiklagenasevnets afgorelse

Kommunalbestyrelsens muligheder for at paleegge eksisterende bebyggelser
tilslutningspligt fremgar af varmeforsyningslovens? § 12, hvoraf fremgar fol-
gende:

"[...]

§ 12. Hvis det forudseettes i et godkendt projekt for et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg, kan kommunalbestyrelsen bestemme,
at eksisterende bebyggelse inden for en bestemt tidsfrist skal til-
sluttes anleegget, bl.a. under hensyntagen til den naturlige ud-
skiftningstakt for eksisterende opvarmningsanleeg. Kommunalbe-
styrelsen godkender vilkarene for tilslutningen.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren fastseetter efter
forhandling med de kommunale organisationer regler om adgan-
gen til at treeffe bestemmelse efter stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette
regler om, at ejere af ejendomme, der skal tilsluttes et kollektivt
varmeforsyningsanleeg ifolge en beslutning efter stk. 1, kan fa ud-
betalt en godtgerelse af kommunen og anlaegget, der hver udreder
halvdelen. Beslutning om udbetaling af godtgerelsen og dennes
storrelse treeffes af kommunalbestyrelsen. Godtgerelsen fastseet-
tes i mangel af mindelig overenskomst af de taksationsmyndighe-

der, der er neevnt i §§ 57-62 i lov om offentlige veje.

L.].

1 Bekendtgerelse nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanlaeg.
2 Lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 med senere sendringer.
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Tilslutningsbekendtgerelsen3, der er udstedt i medfer af bl.a. varmeforsy-
ningslovens § 12, stk. 2, indeholder naermere regler om paleeggelse af tilslut-
nings- og forblivelsespligt. Paleeg om tilslutningspligt for eksisterende bebyg-
gelse indebeerer, at forsyningsselskabet fra forsyningstidspunktet og efter ud-
lebet af 9-arsfristen kan paleegge ejendommens ejer at betale den tilslut-
ningsafgift og de afgifter, som selskabet har anmeldt til Energitilsynet som
geeldende for de ejendomme, som tilsluttes anleegget. Forsyningsselskabet
kan endvidere etablere stikledninger frem til bygningen, jf. tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 7, stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan ogsa beslutte, at ejen-
domme, der er palagt tilslutningspligt, skal tilsluttes anleegget pa det tids-
punkt, hvor der er forsyningsmulighed fra dette, safremt veesentlige varmein-
stallationer i ejendommen skal udskiftes inden udlebet af 9-arsfristen. Til-
slutningspligt indebeerer ikke en pligt til at aftage varme eller til at indrette
varmesystemet herpa, men alene en pligt til at betale den faste afgift og en

eventuel tilslutningsafgift.

Af tilslutningsbekendtgerelsen fremgar bl.a. falgende:

[...]

§ 2. Kommunalbestyrelsen kan palsegge ny og eksisterende
bebyggelse tilslutnings- og forblivelsespligt til et kollektivt varme-
forsyningsanleeg. Beslutning herom kan ikke treeffes, for forud-
seetningerne herfor er belyst i et af kommunalbestyrelsen god-
kendt projekt. Beslutningen skal traeffes samtidig med eller

umiddelbart efter godkendelsen af projektet.

§ 3. Ansegning om godkendelse af projekt om paleeg af tilslut-
nings-, forblivelses- eller bidragspligt til et kollektivt varmeforsy-
ningsanleeg skal veere skriftlig og ledsaget af felgende oplysninger
i det omfang, som er nedvendigt for kommunalbestyrelsens be-
demmelse af ansggningen:

1) Den eller de ansvarlige for projektet.

2) Forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold
samt lokalplaner.

3) Tidsplan for tilslutningen.

4) Fastlaeggelse af forsyningsomrader.

5) Fortegnelse over ejendomme, der ifslge projektet pateenkes
knyttet til anleegget ved pabud, tilslutnings-, forblivelses- eller bi-
dragspligt til anlaegget.

6) Ykonomiske konsekvenser for bergrte lodsejere, herunder vil-

kar for tilslutning og tidspunkter for brugertilslutning m.v.

3 Bekendtggrelse nr. 691 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanleeg med senere aendringer.
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7) Eksempler pa brugergkonomi ved tilslutning til kollektiv for-
syning i forhold til opvarmning med varmepumper, herunder ved
forskelligt varmebehov.

8) Retsvirkninger af tilslutnings- eller forblivelsespligt.

9) Hvilke eksisterende bebyggelser der ikke kan palaegges tilslut-
nings- eller forblivelsespligt.

10) Dispensation.

§ 4. Kommunalbestyrelsen sikrer, at grundejere, der efter pro-
jektet forudseettes palagt tilslutningspligt, forblivelsespligt eller
bidragspligt til anleegget, underrettes skriftligt om projektforslaget
med henblik pa, at eventuelle bemeerkninger kan blive fremsendt

inden for 4 uger.

§ 5. Kommunen sender grundejere, der efter projektet forud-
seettes palagt tilslutningspligt, forblivelsespligt eller bidragspligt
til anleegget, skriftlig meddelelse om savel godkendelse af projek-
tet som beslutning om paleeg af tilslutningspligt, forblivelsespligt
eller bidragspligt til anleegget med oplysning om klageadgang og
klagefrist. Klagefristen regnes fra tidspunktet, hvor grundejeren
har modtaget kommunens meddelelse.

Stk. 2. Kommunen sender den skriftlige meddelelse til grund-
ejerne snarest muligt og senest 4 uger efter beslutningen om pa-
leeg af tilslutningspligt, forblivelsespligt eller bidragspligt er truf-
fet.

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kreeves tilsluttet et kollek-
tivt varmeforsyningsanleeg med en frist p4 9 ar, jf. dog § 11, stk.
1,8 12, stk. 1, § 15, stk. 1, og § 17, stk. 1 og 2. Fristen regnes fra
det tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen har truffet beslutning

om tilslutningspligt, jf. dog § 14, stk. 1.

§ 11. En beslutning om forblivelsespligt far virkning fra det
tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om
forblivelsespligt.

Stk. 2. Nar kommunalbestyrelsen har sendt et projekt om pa-
leeg af forblivelsespligt i hering, kan opsigelse af en eksisterende
varmeleveringsaftale med forsyningsselskabet ikke fa virkning, for
kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om projektet. Opsi-
gelsen vil dog senest fa virkning 12 maneder efter projektet er

sendt i hegring.
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§ 12. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at ejendomme, der
er palagt tilslutningspligt, skal tilsluttes anlaegget pa det tids-
punkt, hvor veesentlige varmeinstallationer i ejendommen skal
udskiftes, nar udskiftningen foretages inden udlgbet af den i § 10
neevnte frist for tilslutning.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan treeffe en afgerelse efter stk.
1, nar

1) der er forsyningsmulighed fra anleegget eller

2) kommunalbestyrelsen kan henvise ejeren til midlertidigt at
anvende en ngermere angiven varmeinstallation, indtil der er for-
syningsmulighed fra anlaegget.

Stk. 3. Ejendommens ejer har pligt til at anmelde udskiftning
af veesentlige varmeinstallationer til kommunen, nar kommunal-

bestyrelsen har truffet afggrelse efter stk. 1, jf. dog § 14, stk. 2.

§ 13. Kommunalbestyrelsens afgorelse efter § 12, stk. 1, skal
meddeles ejendommens ejer snarest muligt.

Stk. 2. Meddelelsen indeholder neermere oplysninger om an-
meldelsespligten neevnt i § 12, stk. 3, og om, hvorledes ejeren skal

forholde sig, hvis vaesentlige varmeinstallationer skal udskiftes.

§ 14. Hvis kommunalbestyrelsen ikke har truffet en afgerelse,
som neevnt i § 12, stk. 1, og veesentlige varmeinstallationer skal
udskiftes i en ejendom, kan ejeren anmelde udskiftningen til
kommunen og kreeve, at fristen for tilslutning efter § 10 regnes fra
tidspunktet for anmeldelsen. Fristen for tilslutning efter § 10 reg-
nes fra tidspunktet for anmeldelsen, nar dette er kreevet.

Stk. 2. En afgerelse efter § 12, stk. 1, geelder ikke for en ejen-
dom, hvis ejer har sendt kommunen en anmeldelse efter stk. 1
med krav om, at fristen for tilslutningspligt regnes fra tidspunktet
for anmeldelsen, safremt kommunen har modtaget denne anmel-

delse, inden afgerelsen efter § 12, stk. 1, er meddelt ejeren.

§ 20. Kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i be-
kendtgerelsens kapitel 2, 3 og 4 skal meddeles skriftligt til ejeren
af den pageeldende ejendom. Beslutningen efter §§ 8, 10 og 11
skal meddeles samtidig med meddelelsen om godkendelsen af det
projekt, der belyser forudseetningerne for beslutningen.

Stk. 2. Ejeren har pligt til at underrette eventuelle lejere om

meddelelsen efter stk. 1.
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Stk. 3. Kommunens meddelelse efter stk. 1 skal indeholde op-
lysninger om klageadgang og klagefrist, samt om retsvirkninger

m.v. af kommunalbestyrelsens beslutning.

L.].

Visse former for bebyggelse kan ikke palaegges tilslutnings- eller forblivelses-
pligt. Det geelder blandt andet for ejedomme, der er indrettet med et vedva-
rende energianleeg, hvor anleegget efter kommunalbestyrelsens sken har en
kapacitet, som kan daeekke mere end halvdelen af ejendommens energiforbrug
til opvarmning og forsyning med varmt vand, jf. tilslutningsbekendtgerelsens
§ 15, stk. 1, nr. 2, hvoraf fremgar felgende:

...
§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
paleegges tilslutningspligt:

2) Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianleeg,
som eksempelvis solvarmeanleeg, varmepumper, vindmeller, bio-
gasanlaeg, brintanleeg, komposteringsanleeg, vandkraftanleeg,
treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget — eller anleeggene tilsam-
men - efter kommunalbestyrelsens sken har en kapacitet, som
kan daekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til

opvarmning og forsyning med varmt vand.

L.].

Energistyrelsen har den 16. januar 2012 udarbejdet en vejledning om eendre-
de regler i tilslutningsbekendtgerelsen. Vejledningen er offentliggjort p4 Ener-

gistyrelsens hjemmeside: www.ens.dk. Af vejledningen fremgar bl.a. felgende:

[...]

Fritagelsesmuligheder for bygninger, som er indrettet med vedva-
rende energianlaeg eller som forsynes med overskudsvarme, samt
fritagelse for sommerhuse m.v. og eksisterende lavenergibygnin-
ger er ueendret i forhold til den gamle tilslutningsbekendtgerelse
med hensyn til pabudstypen (se dog afsnit 4.2.). Dvs. at disse
bygninger ikke kan kreeves tilsluttet, uanset om der er tale om et
pabud om tilslutningspligt eller forblivelsespligt. For disse byg-
ninger vil den kollektive forsyning som regel veere en supplerende
varmekilde. Det bgr derfor vaere muligt for ejere af disse bygninger
at opsige varmeleverancen, f.eks. nar de faste afgifter bliver for
hgje i lyset af, at varmen ikke bruges som primeer varmekilde.
Hensynet er derfor stadig relevant i forhold til disse fritagelsesmu-

ligheder. Det bemeerkes dog, at fritagelsen for bygninger indrettet
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med visse vedvarende energianleeg bortfalder, nar anleegget skal
udskiftes.

L.]

Reglerne om paleeggelse af tilslutningspligt til ny og eksisterende bebyggelse
fremgar af varmeforsyningslovens § 11 og § 12. Tilslutningsbekendtgerelsen
er udstedt i medfer af tidligere geeldende varmeforsyningslovens* § 11, stk. 2,
og § 12, stk. 2. Af forarbejderne til den oprindelige varmeforsyningslov®, be-
meerkninger til § 18 (nuveerende § 11), fremgar folgende for sa vidt angar pa-
leeg af tilslutningspligt til ny bebyggelse:

7]

Efter stk. 2 kan handelsministeren fastsaette regler om, at visse
kategorier af bygninger ikke skal kunne kreeves tilsluttet en kol-
lektiv varmeforsyning. Det vil f.eks. kunne veere rimeligt at kunne
undtage bygninger, der ikke skal veere konstant opvarmede, samt
bygninger, der planleegges til hovedsageligt at blive opvarmet med
vedvarende energi, idet bestemmelsen i stk. 1, ikke bgr admini-
streres, sd den unedigt hindrer nyttiggerelsen af nye teknologier

pa opvarmningsomradet.

L.].

Af forarbejderne til den oprindelige varmeforsyningslov®, bemeerkninger til §
19 (nuveerende § 12), fremgar folgende for s& vidt angar paleeg af tilslutnings-
pligt til eksisterende bebyggelse:

7]

Herudover kan det komme pa tale at undtage bygninger der i vee-

sentligt omfang opvarmes ved vedvarende energi.

L.].

Begrundelsen for Energiklagensevnets afgorelse

Ad projektforslaget

Det fremgar af varmeforsyningslovens” §§ 11 og 12, at kommunalbestyrelsen
kan paleegge eksisterende og ny bebyggelse tilslutnings- og forblivelsespligt.
Disse bestemmelser overlader et meget vidt sken til kommunen, og det er

4 Lov nr. 347 af 17. maj 2005 om varmeforsyning.
5 Lovforslag nr. L 206, fremsat den 5. april 1979.
6 Lovforslag nr. L 206, fremsat den 5. april 1979.
7 Lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 med senere eendringer.
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hermed i veesentligt omfang overladt til kommunen at bestemme, hvorvidt
den egnsker at paleegge tilslutningspligt. Paleeggelse af tilslutningspligt er et
sakaldt ”styringsmiddel” (veerktgj), som kommunen kan veelge at benytte sig
af som led i dens generelle varmeplanleegning, hvis kommunen f.eks. gnsker
at fremme udbredelsen af kollektiv forsyning, herunder en bestemt form for
kollektiv forsyning. Kommunens beslutning om paleeggelse af tilslutningspligt
skal baseres pa saglige hensyn, som f.eks. miljghensyn, hensyn til varmepri-
sen, eller hensyn til beskyttelse af foretagne investeringer og dermed sikring
af fortsat kollektiv forsyning med videre.

Varmeforsyningslovens 8§ 11 og 12 indeholder dog et krav om, at paleeggelse
af tilslutnings- og forblivelsespligt skal forudseettes i et godkendt projektfor-
slag. Tilslutningsbekendtgerelsen, der er udstedt med hjemmel i varmeforsy-
ningsloven, indeholder de naermere regler for proceduren i forbindelse med
kommunens paleeggelse af tilslutnings- og forblivelsespligt, herunder regler
om kommunens godkendelse af projektforslaget, de indholdsmaessige krav til
projektforslaget og hering af de berorte borgere. Tilslutningsbekendtgerelsens
regler har sdledes — med undtagelse af bekendtgerelsens §§ 15-17 om fritagel-
se og dispensation for visse ejendomme — i overvejende grad karakter af for-
melle procedureregler.

Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 2, at en kommune ikke kan pa-
leegge tilslutnings- eller forblivelsespligt, for forudseetningerne herfor er belyst
i et godkendt projekt. Projektet skal som udgangspunkt, i det omfang som er
nedvendigt, indeholde de oplysninger, der fremgar af tilslutningsbekendtge-
relsens § 3, nr. 1 — 10. Det projektforslag, som Randers Kommune i den kon-
krete sag har udarbejdet, indeholder oplysninger om bl.a. de ansvarlige for
projektet, forholdet til varmeplangrundlaget, fastleeggelse af forsyningsomra-
det, en oversigt over de ejendomme, som er omfattet af projektforslaget samt
oplysninger om de gkonomiske konsekvenser for brugerne. Energiklagensev-
net finder pa denne baggrund, at projektforslaget indeholder de oplysninger,
som i den konkrete situation er nedvendige for, at Randers Kommune kan
bedgmme ansegningen om godkendelse af projektforslaget for tilslutnings-
pligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 3, stk. 1-10.

Tilslutningsbekendtgerelsens § 4 fastseetter, at kommunalbestyrelsen skal
sikre, at grundejere, der efter et projektforslag forudseettes palagt tilslutnings-
og forblivelsespligt, underrettes skriftligt om projektforslaget med henblik pa,
at eventuelle bemeaerkninger kan blive fremsendt inden for 4 uger. Grundejere,
der ifolge projektforslaget forudseettes palagt tilslutnings- eller forblivelses-
pligt, skal have skriftlig meddelelse om savel godkendelse af projektforslaget
som beslutning om péaleeg af tilslutnings- og forblivelsespligt med oplysning
om klageadgang og klagefrist, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 5. Endvidere
fremgar det af bekendtgerelsens § 20, stk. 1, at kommunalbestyrelsens be-
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slutninger efter reglerne i bekendtgerelsens kapitel 2, 3 og 4 skal meddeles
skriftligt til ejeren af den pageeldende ejendom, og at beslutninger efter be-
kendtgerelsens 8§ 8, 10 og 11 skal meddeles samtidig med meddelelsen om
godkendelsen af det projekt, der belyser forudseetningerne for beslutningen.

Randers Kommune har ved brev af 22. oktober 2012 underrettet bergrte
grundejere, herunder klager, om projektforslaget. Projektforslaget var ikke
vedlagt brevet, men brevet indeholdte oplysning om, at ansegningen om til-
slutnings- og forblivelsespligt var offentliggjort pa kommunens hjemmeside.
Grundejere fik i den forbindelse 4 uger til at fremkomme med eventuelle be-
meerkninger til projektforslaget. De bergrte grundejere har endvidere modta-
get skriftlig meddelelse om projektets godkendelse og palesegget om tilslut-
nings- og forblivelsespligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 5 og § 20, stk. 1.
Energiklagensevnet finder pa denne baggrund, at kommunens behandling af
projektforslaget er sket i overensstemmelse med reglerne i tilslutningsbe-
kendtgerelsen, herunder reglerne i bekendtgerelsens §§ 4, 5, og 20, stk. 1.

Som neevnt indledningsvis er kommunen tillagt et meget vidt sken ved vurde-
ringen af projektforslag for tilslutnings- og forblivelsespligt, og hermed hvor-
vidt kommunen gnsker at palsegge tilslutnings- og forblivelsespligt. Randers
Kommunens afgerelse af 18. marts 2013 om at godkende projektforslaget om
tilslutnings- og forblivelsespligt er efter Energiklagensevnets opfattelse baseret
pa saglige hensyn, herunder miljshensyn, mere stabilt gkonomisk raderum
for veerket, hvilket pa sigt kan betyde lavere varmepriser, og at projektet kan

medvirke til opfyldelse af kommunens Klimaplan 2030.

Det er herefter samlet set Energiklagenasevnets opfattelse, at Randers Kom-
munes behandling af projektforslaget om tilslutnings- og forblivelsespligt er
sket i overensstemmelse med reglerne i tilslutningsbekendtgerelsen.

Ad fritagelse

Klager har anfort, at klagers ejendom opvarmes ved breendeovn og treefyr. Til-
slutningsbekendtgerelsens § 15 bestemmer, at visse bebyggelser ikke kan pa-
leegges tilslutnings- eller forblivelsespligt. Af bestemmelsens § 15, stk. 1, nr.
2, fremgar i den forbindelse, at bygninger, der er indrettet med et vedvarende
energianleeg, som eksempelvis solvarmeanleeg, varmepumper, vindmeller,
biogasanlaeg, brintanleeg, komposteringsanlaeg, vandkraftanleeg, treefyr eller
halmfyr, og hvor anleegget — eller anleeggene tilsammen — efter kommunalbe-
styrelsens skeon har en kapacitet, som kan deekke mere end halvdelen af byg-
ningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand. Energi-
klagenaevnet forstar klagen saledes, at klager mener, at ejendommen er frita-
get fra tilslutningspligten efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr.
2, idet klager henviser til, at ejendommen opvarmes med treefyr og breende-

ovn.
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Randers Kommune har ikke taget stilling til, om ejendommen kunne fritages
fra tilslutningspligt af denne grund. Det skyldes, at klager ikke i forbindelse
med Randers Kommunes behandling af sagen er fremkommet med oplysnin-

ger til kommunen om, at ejendommen opvarmes med treefyr og braendeovn.

Der er heller ikke oplysninger i sagen, for eksempel i BBR-registeret eller an-
det sted, der tyder pa, at ejendommen opvarmes med treefyr/breendeovn.
Kommunen har saledes forst under sagens behandling ved Energiklagenaev-
net fiet kendskab til de faktiske forhold i ejendommen, der gor, at det er ak-
tuelt at tage stilling til fritagelse efter tilslutningsbekendtggrelsens § 15, stk.
1, nr. 2.

Det forhold, at De ikke har reageret pA kommunens heringsbrev af 22. okto-
ber 2012, fratager Dem efter Energiklagenaevnets opfattelse ikke muligheden
for, i den konkrete sag, at fA behandlet spergsmalet om fritagelse efter tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2 Energiklagenaevnet har ikke fundet
det hensigtsmeessigt, at neevnet som 1. instans tager stilling hertil. Energikla-
genaevnet har herved lagt veegt pa, at klager og veerket fortsat skal have mu-
lighed for at fa sagen prevet ved to instanser. Energiklagensevnet finder det
derfor rettest, at Randers Kommune indhenter yderligere oplysninger i sagen
og foretager vurderingen efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2.
Randers Kommune skal saledes som 1. instans indhente de nedvendige op-
lysninger og foretage en konkret vurdering af spergsmalet om, hvorvidt ejen-
dommen er fritaget fra tilslutningspligten. Randers Kommunes afggrelse her-
om vil kunne péaklages til Energiklageneevnet, hvis betingelserne herfor er op-
fyldte.

Randers Kommune skal saledes behandle sagen pa ny. Ved denne behandling

skal kommunen ogsa iagttage folgende:

Randers Kommune har i kommunens heringssvar til Energiklagensevnet an-
fort, at en eventuel fritagelse af klagers ejendom efter kommunens opfattelse
kun vil veere geeldende, indtil klagers vedvarende energianleeg skal udskiftes.
En fritagelse efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2, er saledes
efter kommunens opfattelse tidsbegraenset til anleeggets levetid, og ejendom-
men vil automatisk i kraft af kommunens oprindelige palaeg veere palagt til-
slutningspligt fra det tidspunkt, hvor det vedvarende energianleeg udskiftes.
Randers Kommune har i den forbindelse henvist til Energistyrelsens vejled-
ning af 16. januar 2012 om eendrede regler i tilslutningsbekendtgerelsen,
hvoraf fremgar, at fritagelsen for bygninger indrettet med visse vedvarende

energianleeg bortfalder, nar anleegget skal udskiftes.
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Dette giver Energiklagenaevnet anledning til at bemeerke, at det fremgar af til-
slutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2, at bygninger, der er indrettet
med et vedvarende energianlaeg, og som kan deekke mere end halvdelen af
bygningens energiforbrug, ikke kan paleegges tilslutningspligt. Ejendommens
ejer har i disse tilfeelde et retskrav pa fritagelse. I henhold til bestemmelsens
ordlyd vil der saledes efter Energiklageneevnets opfattelse ikke kunne medde-
les en tidsbegraenset eller betinget fritagelse.

Tilslutningsbekendtgerelsen er udstedt i medfer af bl.a. varmeforsyningslo-
vens 8§ 11 og 12. Det fremgéar af forarbejderne til varmeforsyningslovens § 11
om paleeg af tilslutningspligt til ny bebyggelse, at bygninger, der planleegges
til hovedsageligt at blive opvarmet med vedvarende energi ikke skal kunne pa-
leegges tilslutningspligt, idet bestemmelsen ikke ber administreres, sa den
unedigt hindrer nyttiggerelsen af nye teknologier pa4 opvarmningsomradet. Af
forarbejderne til varmeforsyningslovens § 12 om eksisterende bebyggelse
fremgar, at det kan komme pa tale at undtage bygninger, der i veesentligt
grad opvarmes med vedvarende energi. Varmeforsyningslovens forarbejder
indeholder saledes ikke holdepunkter, der kan understotte en fortolkning,
hvorefter det skulle veere muligt at gere en fritagelse efter tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2, tidsbegraenset eller betinget. En sadan for-

tolkning har heller ikke stotte i domstolspraksis eller administrativ praksis.

Energiklagenaevnet finder pa den baggrund, at en fritagelse efter tilslutnings-
bekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2, ikke kan gores tidsbegraenset til anleeg-
gets levetid. Ved udskiftningen af et vedvarende energianleeg, der oprindeligt
har begrundet en fritagelse, vil det imidlertid vaere muligt at paleegge den pa-
geeldende ejendom tilslutningspligt pa dette tidspunkt, hvis tilslutningsbe-
kendtgerelsens regler (herunder § 15) i gvrigt giver mulighed herfor, og proce-

durereglerne i tilslutningsbekendtgerelsen folges.

For sa vidt angar Energistyrelsens vejledning af 16. januar 2012 om aendrede
regler i tilslutningsbekendtgerelsen bemeerker Energiklagenaevnet, at denne
alene er udtryk for Energistyrelsens opfattelse og forstaelsen af tilslutnings-
bekendtgerelsens regler. Energiklagenaevnet er samtidig af den opfattelse, at
bemeerkningen i Energistyrelsens vejledning om, at fritagelse for bygninger
indrettet med visse vedvarende energianleeg bortfalder, nar anleegget skal ud-
skiftes, ikke skal forstas saledes, at der kan meddeles tidsbegraense-
de/betingede fritagelser i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1,
nr. 2, forstdet pa den made, at en bygning, der er fritaget i medfer af § 15,
stk. 1, nr. 2, i kraft af kommunens oprindelige palaeg automatisk vil veere pa-
lagt tilslutningspligt fra det tidspunkt, hvor det vedvarende energianleeg ud-
skiftes. I medfer af ordlyden af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr.
2, mé bemeerkningen i Energistyrelsens vejledning nsermere forstas séaledes,
at det ved udskiftningen af et vedvarende energianleeg, der oprindeligt har be-
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grundet en fritagelse, vil veere muligt at paleegge den pageeldende ejendom til-
slutningspligt, hvis tilslutningsbekendtgerelsens regler (herunder § 15) i ov-
rigt giver mulighed herfor, og procedurereglerne i tilslutningsbekendtgerelsen
folges.

Energiklagenaevnet opheever pa denne baggrund og med disse bemaerkninger
Randers Kommunes afggrelse af 18. marts 2013, og sagen_hjemvises til for-
nyet behandling i kommunen.

Energiklagenzevnets afgorelse
Randers Kommunes afggrelse af 18. marts 2013 opheeves, og sagen_hjemvises
til fornyet behandling i kommunen.

Sagen har vaeret behandlet pa Energiklagensevnets mode den 11. december
2013 og efterfglgende ved skriftlig behandling.

Afggrelsen er truffet af Energiklagenaevnet i henhold til tilslutningsbekendtgo-
relsens § 22, stk. 1, jf. varmeforsyningslovens § 268, stk. 1.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-
meside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgarelser truffet af Energiklageneevnet
efter tilslutningsbekendtgeorelsen skal veere anlagt inden 6 méaneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens §
22, stk. 5, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Pa naevnets vegne

Poul K. Egan
Neaevnsformand

I dennes fraveer og efter bemyndigelse

Henrik Chieu
Sekretariatschef
/Annemette Lomholt Gade
Fuldmeegtig, cand.jur.

8 Lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 med senere sendringer.
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