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Afgorelse - klage af 13. maj 2013 over Favrskov Kommunes afgorelse af
12. april 2013 om palaeg af tilslutningspligt for ejendommen beliggende
[XXX], [XXX]

Energiklageneevnet har modtaget Deres klage af 13. maj 2013 over Favrskov
Kommunes afggrelse af 12. april 2013. Ved afggrelsen meddelte Favrskov
Kommune Dem afslag vedrerende fritagelse fra tilslutningspligt til Hammel
Fjernvarme (herefter benaevnt vaerket) for ejendommen beliggende [XXX],
[XXX].

Energiklagenzevnets afgorelse
Energiklagensevnet stadfeester Favrskov Kommunes afgegrelse af 12. april
2013. Sagens baggrund og en naermere begrundelse for Energiklagenzsevnets

afgarelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

De har ved e-mail af 3. december 2012 anmodet Favrskov Kommune om fri-
tagelse fra tilslutningspligt til Hammel Fjernvarme under henvisning til, at
Deres ejendom er omfattet af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2.
Anmodningen er fremsendt pa baggrund af Favrskov Kommunes heringsbrev
af 5. november 2012. Heringsbrevet er udsendt pa baggrund af Hammel
Fjernvarmes ansegning til Favrskov Kommune om godkendelse af eendring af
den kollektive varmeforsyning i Farre fra naturgas til fjernvarme og en dertil-
horende paleeggelse af tilslutningspligt.

De bebor et enfamiliehus pa adressen [XXX], [XXX]. De har til Energiklage-
neevnet oplyst, at ejendommen er udstyret med et vedvarende energianleeg i
form af et automatisk stokeranleeg, som udelukkende kan fyre med treepiller
og samtidig kan deekke langt over halvdelen af ejendommens varmeforbrug.
Stoker-anleegget er tilkoblet en Salamanderkedel. Salamanderkedlen er direk-
te tilkoblet centralvarmeanlaegget, og stokeranlaegget er herefter tilkoblet Sa-
lamanderkedlen. Denne tilkobling fungerer saledes, at stokeranleegget leverer
breendsel til Salamanderkedlen i form af rent tree. Dog er Salamanderkedlen
rent funktionelt ogsa i stand til at fyre med andre breendselstyper, sasom
koks og olie.
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Der er forud for godkendelsen af projektforslaget foretaget en spergeundersg-
gelse i Farre — foretaget af en privat lokal arbejdsgruppe — som konstaterede,
at ejerne af 107 ud af 116 ejendomme i forsyningsomradet havde tilkendegi-
vet, at de gnsker fjernvarmeforsyning af byen. I denne forbindelse har en re-
praesentant for den lokale arbejdsgruppe besegt Deres ejendom.

Favrskov Kommune har i den paklagede afggrelse af 12. april 2013 meddelt
Dem pabud om tilslutningspligt til kollektiv varmeforsyning fra vaerket og
samtidig truffet afgerelse om, at Deres ejendom ikke er fritaget fra tilslut-
ningspligt efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2.

Den paklagede afgorelse
Af afgorelsen af 12. april 2013 fremgar blandt andet folgende:

.. ]

Afslag pa ansegning om fritagelse fra tilslutningspligt

Favrskov Kommune har modtaget jeres e-mail af 3. december 2012
med ansegning om fritagelse fra tilslutningspligt til Hammel Fjern-
varme. | jeres henvendelse oplyser I, at ejendommen opvarmes ved
hjeelp af et vedvarende energianleeg og derfor ber fritages fra tilslut-

ningspligten.
I har efterfolgende oplyst folgende:

e At jeres fyr er fra De Forenende Jernsteberier (gennemfor-
breendingskedel)

e At der kun fyres med treepiller, der tilferes kedlen via et Sto-
ker-anleeg

e At der arligt anvendes ca. 8 tons treepiller

e At ejendommen har braeendeovn som supplerende varmekil-
de, men at denne kun bruges lejlighedsvist aften og week-
end, nar det er koldt

Af ejendommens BBR-meddelelse fremgar det, at ejendommen op-

varmes ved hjeelp af et oliefyr.

Favrskov Kommune giver hermed afslag pa ansegningen om fri-
tagelse med folgende begrundelse:

Tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2, giver mulighed for
at give fritagelse fra tilslutningspligten for bygninger, der er indrettet
med et vedvarende energianleeg, som eksempelvis solvarmeanleeg,
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varmepumper, vindmgller, biogasanlaeg, brintanleeg, komposte-
ringsanleeg, vandkraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anlaegget —
eller anleeggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har
en kapacitet, som kan desekke mere end halvdelen af bygningens
energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand.

1§ 1, nr. 8 i samme bekendtgerelse defineres treefyr imidlertid som
en "braendekedel med inverteret forbreending eller automatisk sto-
keranleeg, som er koblet pa centralvarmeanleegget og ikke er monte-
ret med automatisk askeudtag. Kedlen eller anleegget er konstrueret
til og kan alene anvendes til fyring med rent tree, f.eks. treeflis, tree-
piller eller helt tree.”

Jeres fyr er en sakaldt gennemforbreendingskedel, der er karakteri-
seret ved, at forbreendingsluften beveeger sig nedefra og op gennem
breendselslaget. Kedlen var oprindeligt beregnet til fyring med koks
og olie. Modsat koks, som er et gasfattigt breendsel, kreever fyring
med braende en langt hgjere temperatur og ilttilfersel for at sikre en
effektiv forbreending af reggasserne. Ved breendefyring i en gennem-
forbreendingskedel vil man derfor f4 en darlig forbreending af reg-

gasserne med en deraf folgende gget luftforurening af omgivelserne.

Da jeres fyr saledes ikke lever op til ovenneevnte krav i Tilslutnings-
bekendtgerelsen, kan der ikke gives fritagelse fra tilslutningspligten
efter § 15, stk. 1, nr. 2.

Tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 1 giver endvidere mu-
lighed for at give fritagelse fra tilslutningspligten, hvis omstilling til
kollektiv varmforsyning vil veere uforholdsmeessig bekostelig. Vi vur-
dere, at uforholdsmeessigt bekostelig f.eks. er de tilfeelde, hvor der
bade skal laves et vandbarent centralvarmeanleeg og skiftes varme-
installation.

Da jeres ejendom er udstyret med et vandbarent centralvarmeanlaeg
og derfor udelukkende kreever ny varmeinstallation, vurderer vi, at
der ikke vil veere uforholdsmaessigt bekosteligt at omstille ejendom-

men til fjernvarme.

[...]7

Deres synspunkter og bemarkninger

De finder, at Favrskov Kommunes afggrelse af 12. april 2013 skal sendres sa-
ledes, at ejendommen fritages fra tilslutningspligten i henhold til tilslutnings-
bekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2. I den forbindelse har De navnlig anfert
folgende:
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Det automatiske stokeranleeg er sazerdeles velfungerende og effektivt,
og der vil derfor ikke veere nogen gkonomisk besparelse — hverken pri-
vat- eller samfundsegkonomisk — ved at paleegge ejendommen tilslut-
ningspligt.

Det er ikke korrekt, at Deres Salamander kedel ikke er omfattet af pa-
ragraf 1, nr. 8. Der skelnes ikke i denne paragraf mellem forskellige
producenter eller mellem forskellige meerker og modeller i gvrigt.

Kommunens pastand om darlig varmegkonomi er forkert. De henviser
i denne forbindelse til Deres egne beregninger af varmegkonomien for
ejendommen med henholdsvis treepiller og fjernvarme. Resultatet af
disse beregninger viser, at den arlig varmeudgift ved brug af traepiller
er 15.600,00 kroner, mens den ved anvendelse af fjernvarme er
21.730,00 kroner. Ligeledes anferes De, at kommunens udtalelse om
ufuldsteendig afbreending af reggasserne er en pastand uden beleeg,
samt at pastanden om begreenset levetid indeholder en umulig forud-

sigelse om fremtiden.

Kommunens udregning af en virkningsgrad pa 70 pct. er en pastand
uden tilherende beregninger.

Favrskov Kommune har undladt at svare pa de spergsmal, der er rejst

vedrgrende forundersogelsen.

Da den lokale arbejdsgruppe spurgte Dem, om De var interesseret i
fijernvarme, blev De oplyst, at hvis De brugte treepiller som braendsel,
ville De blive fritaget for tilslutningspligt. 10-25 pct. af husstandene i
Farre bruger treepiller, og derfor vil de fleste af disse formentlig sige ja
til fiernvarme i byen, samtidig med at de individuelt efterfolgende ville
kunne opna fritagelse. Validiteten af denne undersogelse, og dermed
en del af beslutningsgrundlaget for Favrskov kommunes beslutning, er
dermed ikke til stede. De anbefaler derfor pa det kraftigste en ny og
rigtig foretaget forundersggelse, der kan danne grundlag for beslut-
ning om fjernvarme til Farre eller ej.

Af resultatet af forundersogelsen kan det ses, at der var svar fra 110
husstande. Af disse sagde 107 ja til fjernvarme og 3 nej. Idet De var én
af de 110 husstande, og de svarede hverken ja eller nej, kan det utve-
tydigt konkluderes, at svarene ikke er registreret korrekt. Om dette
skyldes manuel sammenteellingsfejl, eller om rundspergerne havde in-

teresse i s mange positive tilbagemeldinger som muligt, vides ikke.
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Vaerkets synspunkter og bemarkninger

Veerket har afgivet en udtalelse til sagen og har i den forbindelse haft en reek-
ke bemeerkninger til Deres beregninger af varmeegkonomien og Deres anleegs
virkningsgrad. Veerket har blandt andet bemaerket, at der ikke er indregnet
virkningsgrad for Stoker-anleegget i beregningen af den arlige varmemaeengde,
og at der ikke er beregnet besparelse til skorstensfejer, ligesom der ikke er be-
regnet elbesparelse til pumper og Stoker-anlaegget.

For sa vidt angar forundersegelsen oplyser vaerket, at 72 husstande sagde ja
tak til fjernvarme, uanset om der ville blive palagt tilslutningspligt eller ej. Tre
husstande sagde decideret nej tak og de resterende husstande sagde hverken
ja eller nej, fordi de kunne soge fritagelse/dispensation.

Favrskov Kommunes udtalelse til sagen

Favrskov Kommune finder, at kommunens afgerelse af 12. april 2013 skal
stadfeestes, idet fyret pa ejendommen ikke kan anses for at veere omfattet af
tilslutningsbekendtgerelsens § 1, nr. 8. Kommunen har til steotte herfor navn-
lig anfort folgende:

e Brug af den pageeldende type kedel medferer, udover en darlig varme-
gkonomi, en ufuldsteendig afbreending af reggasserne og dermed en
oget luftforurening. Kommunen henviser endvidere til, at Stoker-
anlaegget er fra 2001, det vil sige ca. 12 ar gammelt, hvormed det kun
vil have begreenset yderligere levetid, idet den gennemsnitlige produkt-
levetid er 15 ar.

e Hvis breendeovnen anslaet forbruger ca. 2 kubikmeter trae om aret, vil
virkningsgraden pa Salamander-kedlen veere omkring 70 procent, hvis
man sammenholder med det treepilleforbrug, som ejeren har angivet.

e Samlet set bor hele anlaegget ikke fortseette leengere end hgjst nedven-
digt, da virkningsgraden er for lav og forureningen fra kedlen for hgj,
og da tilslutningsfristen er 9 ar, vil ejeren kunne na at udnytte sit ek-
sisterende anlaeg i hele dets forventede levetid.

Retsgrundlaget for Energiklagensevnets afgorelse
Retsgrundlaget for Energiklagenaevnets afggrelse er vedlagt som bilag 1.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen
Ad Favrskov Kommunes godkendelse af projektforslaget

For sa vidt angar anbringenderne vedrerende selve projektforslagets vedtagel-
se og den lokale arbejdsgruppes forundersogelse bemaerker Energiklagenaev-
net i forst reekke, at varmeforsyningslovens 8§ 11 og 12 indeholder et krav
om, at paleeggelse af tilslutningspligt skal forudsecttes i et godkendt projekt-
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forslag. Tilslutningsbekendtgerelsen, der er udstedt med hjemmel i varmfor-
syningsloven, indeholder de neermere regler for proceduren i forbindelse med
kommunens paleeggelse af tilslutningspligt, herunder regler om kommunens
godkendelse af projektforslaget, de indholdsmaessige krav til projektforslaget
og hering af de bergrte borgere. Tilslutningsbekendtgerelsens regler har sale-
des — med undtagelse af bekendtgerelsens §§ 15-17 om fritagelse og dispensa-
tion for visse ejendomme — i overvejende grad karakter af formelle procedure-
regler.

Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 2, at en kommune ikke kan pa-
leegge tilslutnings- eller forblivelsespligt, for forudssetningerne herfor er belyst
i et godkendt projekt. Forudsaetningerne er nsermere defineret i bekendtgerel-
sens § 3, som ogsa bestemmer, at forudseetningerne kun skal inddrages i pro-
jektforslaget i det omfang, som er nedvendigt for kommunalbestyrelsens be-
demmelse af anseggningen. Forhandstilkendegivelser fra de bergrte borgere er
ikke en af disse oplistede forudseetninger. Det projektforslag, som veerket i
den konkrete sag har udarbejdet, indeholder blandt andet oplysninger om de
ansvarlige for projektet, fastleeggelse af forsyningsomradet, fortegnelse over de
af projektforslaget omfattede ejendomme samt oplysninger om projektforsla-
gets gkonomiske konsekvenser. P4 denne baggrund er det Energiklagenaev-
nets vurdering, at det konkrete projektforslag indeholder de i § 3 oplistede
forudseetninger i fornedent omfang.

Tilslutningsbekendtgerelsens § 4 fastslar, at kommunalbestyrelsen skal sikre,
at grundejere, der efter et projektforslag forudsecttes palagt tilslutningspligt,
underrettes skriftligt om projektforslaget med henblik pa, at eventuelle be-
meerkninger kan blive fremsendt inden for 4 uger. Grundejere, der ifelge pro-
jektforslaget forudseettes palagt tilslutningspligt, skal have skriftlig meddelel-
se om savel godkendelse af tilslutningsprojektet som beslutning om paleeg af
tilslutningspligt med oplysning af klageadgang og klagefrist, jf. tilslutningsbe-
kendtggrelsens § 5. Endvidere fremgar det af bekendtgerelsens § 20, stk. 1, at
kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i bekendtgerelsens kapitel
2, 3 og 4 skal meddeles skriftligt til ejeren af den pageeldende ejendom, og at
beslutninger efter bekendtgerelsens 8§ 8, 10 og 11 skal meddeles samtidig
med meddelelsen om godkendelsen af det projekt, der belyser forudseetnin-
gerne for beslutningen. Det fremgar af sagens oplysninger, at De har haft pro-
jektforslaget i horing og faet skriftlig meddelelse om projektets godkendelse og
paleegget om tilslutningspligt.

Energiklagenaevnet finder samlet set, at kommunens behandling af projekt-
forslaget er sket i overensstemmelse med reglerne i tilslutningsbekendtgerel-
sen, herunder reglerne i bekendtgerelsens §§ 4, 5, og 20, stk. 1. Det, som De i

gvrigt har anfert, kan ikke fogre til andet resultat.
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Ad fritagelse af Deres ejendom

Reglerne om fritagelse fra tilslutningspligt fremgar af tilslutningsbekendtge-
relsens § 15. Det fremgar af bekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2., at bygnin-
ger, der er indrettet med et vedvarende energianleeg, kan fritages fra tilslut-
ningspligten, safremt det vedvarende energianleeg lever op til de krav, som
fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 1, nr. 8. Det folger af § 1, nr. 8, at
et fyr for at give retskrav pa fritagelse skal veere en breendekedel med inverte-
ret forbreending eller automatisk stokeranleeg, som er koblet pa centralvar-
meanleegget og ikke er monteret med automatisk askeudtag. Samtidig stilles
der krav om, at kedlen eller anleegget er konkstueret til og alene kan anven-
des til fyring med rent tree. Det skal i denne forbindelse naevnes, at fyrets
meerke, producent, virkningsgrad og restlevetid i relation til fritagelse efter §
15, stk. 1, nr. 2, ikke har nogen betydning.

Til brug for sagens afggrelse har Energiklagenaevnet pa baggrund af sagens
oplysninger lagt til grund, at ejendommens Salamanderkedel er direkte til-
koblet centralvarmeanleegget, og at stokeranleegget herefter er tilkoblet Sala-
manderkedlen saledes, at stokeranlaegget tilforer breendsel til Salamander-
kedlen i form af rent tree. Energiklagenaevnet har endvidere lagt til grund, at
der — pa trods af denne konstruktion - fortsat kan fyres med andet materiale i

Salamanderkedlen, som f.eks. koks og olie.

Det er Energiklagenaevnets vurdering, at Deres fyr ikke kan betragtes som et
fyr, der giver retskrav pa fritagelse fra tilslutningspligt i medfer af tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2, jf. § 1, nr. 8. Naevnet har i denne
forbindelse lagt veegt pa, at det er Salamanderkedlen, som er tilkoblet ejen-
dommens centralvarmeanleeg, og at denne kedel oprindeligt var konstrueret
til fyring med koks og olie og derfor ikke opfylder betingelsen i tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 1, nr. 8, om at veere konstrueret til udelukkende at fyre med
rent tree. Energiklagensevnet har ligeledes lagt veegt pa, at Deres stokeranlseg
ikke er direkte tilkoblet centralvarmeanleegget, men alene fungerer som den
enhed, der tilferer breendsel til Salamanderkedlen. Denne konstruktion ude-
lukker ikke, at der i Salamanderkedlen kan fyres med andet end tree, hvis
man matte enske det.

Energiklageneevnet stadfaester pd denne baggrund Favrskov Kommunes afge-
relse af 12. april 2013.

Afgorelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovens § 26, stk. 1, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 1, litra c i
formandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven
(lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 med senere sendringer).
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Bemyndigelsen er offentliggjort pa Energiklagenaevnets hjemmeside:

www.ekn.dk.

Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgorelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jfr. tilslutningsbekendtgerelsens

§ 21, stk. 5, og varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-

meside.

Pa naevnets vegne

Poul K. Egan
Neevnsformand

I dennes fraveer og efter bemyndigelse

Henrik Chieu

Sekretariatschef
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