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Energi- og Forsyningsministeriets afgerelse om indsigelse mod Lillebaelt CVR-nr. 3779 55 26
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Energiklagenavnet stadfester Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets af-  www.naevneneshus.dk
gorelse af 29. april 2021.

Navnets sammensatning

Nevnsformand og dommer Peter Ulrik Urskov
Professor og cand.jur., ph.d. Birgitte Egelund Olsen
Advokat Hékun Djurhuus

Direktor og cand.polyt. Poul Sachmann
Civilingenier Gunnar Boye Olesen

. Klagen til Energiklagenzvnet

Energiklagena@vnet modtog den 26. maj 2021 klagen over Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets afgerelse af 29. april 2021. Ved afgerelsen meddelte
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet afslag pa klagers henvendelse om
kommunal indsigelse mod Lillebalt Syd Havvindmellepark.

Sagen har for Energiklagenavnet drejet sig om, hvorvidt Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet med rette har meddelt afslag pa klagers henvendelse
om kommunal indsigelse mod Lillebalt Syd Havvindmellepark.

. Sagens oplysninger

Pé baggrund af ansegninger indgivet den 29. juli og 29. august 2016 meddelte
Energistyrelsen den 15. juni 2017 tilladelse til forundersogelser pa havet til
opsatning af kystnere havvindmeller inden for 4 km fra land ved Helnes i
Assens Kommune. Forundersegelsestilladelse! til Lillebalt Syd Havvindmel-
lepark blev givet til Senderborg Forsyningsservice A/S, men er efterfolgende

! Forundersogelsestilladelsen blev givet med hjemmel i § 22 og § 23, stk. 4, i den dagaldende lovbe-
kendtgerelse nr. 1288 af 27. oktober 2016 om fremme af vedvarende energi.
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den 10. maj 2019 overdraget til Lillebalt Vind A/S.

Den 25. januar 2021 gjorde klager indsigelse over projektet vedrerende Lille-
baelt Syd Havvindmellepark under henvisning til VE-lovens § 22 b,? og over-
gangsreglerne i § 3, stk. 6, og stk. 7, 1 lov nr. 1705 af 23. december 2016 om
@ndring af lov om fremme af vedvarende energi (herefter @ndringsloven).
Klager har begrundet indsigelsen med, at der som folge af Energistyrelsens
afgerelse af 10. maj 2019 om overdragelse af forundersogelsestilladelsen er
sket et identitetsskifte mellem indehaveren af forundersogelsestilladelsen fra
Senderborg Forsyningsservice A/S til Lillebalt Vind A/S, hvilket medforer,
at der ikke leengere er ssmmenfald mellem den juridiske enhed, som har fiet
meddelt forundersogelsestilladelsen, og den juridiske enhed som ensker at ud-
nytte forundersogelsestilladelsen til at ansgge om etableringstilladelse til pro-
jektet. Det er klagers opfattelse, at den sarlige kommunale indsigelsesret er
geldende for det konkrete projekt, idet klager hertil bemarker, at ansggningen
om forundersogelsestilladelse er indgivet for den 1. januar 2017, og at anseg-
ning om etableringstilladelse modtages efter den 1. januar 2017.

Den 18. februar 2021 oplyste Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet klager
om, at det var Energistyrelsens vurdering, at indsigelsesretten ikke kan geres
gaeldende, idet forundersogelsesrapporten for Lillebalt Syd Havvindmelle-
park ikke er godkendt, og idet der skal vere tale om, at projektet er opgivet af
projektudvikleren, hvilket ikke er tilfaldet.

Den 24. marts 2021 meddelte klager Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet, at indsigelsen enskes opretholdt, idet det bl.a. er klagers opfattelse, at
projektet er opgivet af den oprindelige ansgger som folge af overdragelsen af
forundersagelsestilladelsen til en anden selvstaendig juridisk enhed. Det er vi-
dere klagers opfattelse, at overforslen ikke kan forudsattes at vaere frit tilgeen-
gelig, heller ikke inden for koncernforbundne selskaber.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet traf den 1 sagen omhandlede afgo-
relse den 29. april 2021.

. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets afgerelse

Ved afgorelsen af 29. april 2021 meddelte Klima-, Energi- og Forsyningsmi-
nisteriet afslag pa klagers henvendelse om kommunal indsigelse mod Lille-
balt Syd Havvindmellepark, idet ministeriet fandt, at betingelserne for at
kunne gore indsigelse, jf. § 3, stk. 7, 1 lov nr. 1705 af 23. december 2016 om
@ndring af lov om fremme af vedvarende energi, jf. § 22 b, stk. 2, som affattet
ved lovens § 1, nr. 9, ikke er opfyldt.

I Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets afgerelse anfores folgende som
begrundelse for afslaget pa klagers henvendelse om indsigelse mod Lillebaelt

Syd Havvindmellepark:

“[..]

2 Jf. lovbekendtgerelse nr. 125 af 7. februar 2020 om fremme af vedvarende energi. Lovbekendtgerel-
sen er i dag erstattet af lovbekendtgerelse nr. 1791 af 2. september 2021 om fremme af varende energi.



Begrundelse for afgerelsen

For at indsigelse i overgangsordningen kan imedekommes for ansegning om etab-
leringstilladelse skal folgende tre betingelser vare opfyldt i henhold til ovennavnte
§ 3, stk. 7,1 lov nr. 1705 af 23. december 2016:

1. Ansegning om forundersegelsestilladelse skal vere modtaget for 1. januar
2017.

2. Forundersegelsesrapporten skal veare stillet til rddighed for andre/nye opstillere
samt

3. Ansegning om etableringstilladelse er indgivet efter 1. januar 2017.

De enkelte betingelser vil i det efterfolgende blive uddybet.

Ad 1: Ansegning om forundersegelsestilladelse modtaget for 1. januar 2017
Energistyrelsen modtog hhv. den 29. juli og 29. august 2016 ansegning om forun-

dersogelsestilladelse fra Senderborg Forsyningsservice A/S. Ansggning om forun-
dersogelsestilladelse er saledes modtaget inden 1. januar 2017, hvorfor der ikke kan
gives indsigelse over for forundersogelsestilladelsen, jf. loven § 3, stk. 6. Indsigel-
sesretten er séledes knyttet til ansegningstidspunktet, og ikke for tidspunktet for en
evt. overdragelse af forundersegelsestilladelsen.

En indsigelse mod et projekt, hvor der er blevet ansegt om forundersogelsestilladelse
for 1. januar 2017, kan séledes kun imgdekommes, hvis de efterfelgende betingelser
er opfyldt; at der er stillet en godkendt forundersegelsesrapport til radighed for an-
dre, og der er ansogt om etableringstilladelse pa baggrund af den forundersegelses-
rapport, der er stillet til radighed.

Ad 2: Forundersggelsesrapporten stillet til rddighed for andre

Det folger af overgangsreglerne, at forundersggelsesrapporten skal vare stillet til
radighed efter VE-lovens § 24, stk. 4. Bestemmelsen henviser til § 24, stk. 2, som
omhandler den situation, hvor en opstiller med en godkendt forundersggelsesrapport
inden for tre méneder skal tilkendegive, om vedkommende ensker at opstille pro-
jektet.

For at § 24, stk. 4, kan finde anvendelse, skal der som det forste vare tale om en
godkendt forundersegelsesrapport. I praksis vil der ske det, at Energistyrelsen som
VVM-myndighed vil sende rapporten i offentlig hering hos en reekke myndigheder
m.v. og herefter forholder sig til de indkomne heringssvar og ferst derefter tage stil-
ling til, om forundersggelsesrapporten kan godkendes.?

Der er endnu ikke foretaget offentlig hering af forundersegelsesrapporten, hvorfor
der ikke foreligger en godkendt forundersagelsesrapport for Lillebaelt Syd.

For det andet skal der vare tale om, at opstiller ikke gnsker at udnytte en godkendt
forundersogelsesrapport eller ikke ensker at overdrage muligheden for at opfere et
anlag til andre. I denne situation kan ministeren stille forundersegelsesrapporten til
radighed for andre, dvs. gare den alment tilgengelig.

Bestemmelsen i § 24, stk. 2, henviser til, at opstiller aktivt skal tilkendegive, om
vedkommende pé baggrund af en godkendt forundersggelsesrapport ensker at vide-
refore projektet. En videreforelse af projektet kan enten ske ved, at opstiller selv
opfoarer projektet, eller at opstiller — med Energistyrelsens godkendelse — ensker at
overdrage muligheden for at opfere projektet til en anden opstiller.® Overdragelse af
en forundersogelsestilladelse ma séledes betragtes som en videreforelse af projektet.

3 Dette folger af de specielle bemeerkninger til § 15 til lovforslag nr. L 108 som fremsat den 12. marts

2008 og er Energistyrelsens praksis i dag.
4 Jf. de specielle bemarkninger til § 15 til lovforslag nr. L 108 som fremsat den 12. marts 2008.
3 Jf. de specielle bemearkninger til § 15 til lovforslag nr. L 108 som fremsat den 12. marts 2008.



Energistyrelsens godkendte overdragelse af forundersegelsestilladelsen fra Sender-
borg Forsyningsservice A/S til Lillebaelt Vind A/S er ud fra ovenstaende fortolkning
af § 24, stk. 2, at betragte som en viderefarelse af projekt Lillebelt Syd Havvind-
mellepark og udger derfor ikke en fritstillelse af forundersegelsesrapporten.

Da der ikke foreligger en godkendt forundersggelsesrapport for Lillebalt Syd, og at
overdragelsen af forundersogelsestilladelsen fra Senderborg Forsyningsservice A/S
til Lillebaelt Vind A/S ud fra ovenstdende fortolkning af § 24, stk. 2, er at betragte
som en viderefarelse af projektet Lillebaelt Syd Havvindmellepark, finder § 24, stk.
4, ikke anvendelse. Derved er betingelsen om, at forundersegelsesrapporten skal
vere stillet til rddighed for andre saledes ikke opfyldt.

Ad 3: Ansegning om etableringstilladelse skal vare indgivet efter 1. januar 2017
Det folger af overgangsreglerne i § 3, stk. 7, at der kan geres indsigelse mod, at der

gives etableringstilladelse efter § 25 pa baggrund af en forundersegelsesrapport, der
er stillet til radighed efter § 24, stk. 4.

Det folger af denne bestemmelse, at der skal vare tale om en konkret anseggning om
etableringstilladelse pa baggrund af en fritstillet godkendt forundersegelsesrapport.
Der er ikke pa nuvarende tidspunkt indgivet en ansegning om etableringstilladelse
af Lillebelt Syd Havvindmelleprojekt.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke indgivet en ansegning om en etableringstilla-
delse pa projektet Lillebalt Syd Havvindmellepark, hvorfor betingelsen for at ime-
dekomme indsigelsen allerede af den grund ikke er opfyldt.

Samlet konklusion

Det kan ud fra ovenstaende gennemgang af de kumulative betingelser for, at indsi-
gelse over for projekt Lillebaelt Syd Havvindmellepark kan imedekommes, konklu-
deres, at der ikke foreligger en godkendt forundersegelsesrapport, der vil kunne stil-
les til rddighed for andre, at en overdragelse af et forundersegelsestilladelse er at
betragte som en videreforelse af et projekt samt, at der ikke er indgivet en ansegning
om etableringstilladelse for Lillebalt Syd Havvindmellepark.

Betingelserne for indsigelsesretten efter § 3, stk. 7, i lov nr. 1705 af 23. december
2016 er saledes ikke opfyldt.

[L.]

4. Klagers bemzerkninger
Klager anmoder Energiklagenavnet om at @ndre Klima-, Energi- og Forsy-
ningsministeriets afgerelse af 29. april 2021, da afgerelsen afskerer klager fra
adgang til at gore kommunal indsigelse mod den igangvarende og videre pro-
ces om forundersogelse med henblik pa projektering af Lillebaelt Syd Hav-
vindmellepark i ner afstand af kysten ved klager.

Klager anmoder med henvisning til VE-lovens overgangsregler om en ny pro-
ces om tilladelse til forundersogelse til den aktuelle havvindmelleopstiller
(Lillebalt Vind A/S) 1 henhold til de nugaldende regler med kommunal ind-
sigelsesret for klager, jf. VE-lovens § 22 b.% Subsidizrt ensker klager, at det
bestemmes, at den kommunale indsigelsesret alligevel bringes 1 anvendelse
ved genoptagelse af behandlingen af den tidligere meddelte forundersegelses-
tilladelse.

¢ Lovbekendtgerelse nr. 125 af 7. februar 2020 om fremme af vedvarende energi, som var geldende pd
tidspunktet for den i sagen péaklagede afgerelse.



Klager anforer, at indsigelsesretten, som klager anmoder om adgang til i den
konkrete sag, angar den fortsatte tilladelse til forundersegelse efter VE-lovens
§ 23, stk. 4, jf. § 22 med henblik pé projekt om etablering af havvindmeller,
der planlegges placeret op til 8 km (senere pr. 1. juli 2019 @ndret til 15 km)
fra kommuners kyststraekning, jf. ikrafttredelsesbestemmelserne til loveen-
dringen pr. 1. januar 2017.

Til stette for klagen har klager navnlig anfort folgende:

Der er ikke i lovforarbejderne om ikrafttreeden af den kommunale ind-
sigelsesret eller ved udvidelsen af denne — hverken ved lovendringen
pr. 1. januar 2017 eller ved lovaendringen pr. 1. juli 2019 — taget stil-
ling til, hvad der skal gaelde, hvis der efter lovens ikrafttraeden sker en
overdragelse af den oprindeligt meddelte forundersogelsestilladelse til
en anden havvindmelleopstiller. Der er ikke i reglerne om indsigelses-
ret eller det anforte i reglernes forarbejder taget hojde for det tilfeelde,
at der sker et identitetsskifte, sdledes at forundersogelsestilladelsen
overdrages til en ny part, inden det eventuelt matte blive aktuelt at
stille en forundersegelsesrapport til radighed i henhold til VE-lovens
§ 24, stk. 4.

Klager henviser til det af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet an-
forte 1 afgarelsen af 29. april 2021 om VE-lovens § 24, stk. 2 og stk.
4, herunder at forundersegelsesrapporten stilles til rddighed for andre.
Klager anforer 1 forbindelse hermed, at begrundelsen 1 den paklagede
afgorelse tydeligt viser, at forarbejdernes fokus og ministeriets fokus
1 trdd hermed ensidigt er rettet mod den lovmassige ordning om den
kommunale indsigelsesret, der opstar under lovens betingelser efter
godkendelse af forunderseggelsesrapporten.

Energistyrelsen har i overdragelsesaftalen af 10. maj 2019 godkendt,
at forundersogelsestilladelsen er overgivet til Lillebzlt Vind A/S.
Dette selskab er bl.a. etableret med en formalsbeskrivelse, som giver
mulighed for salg af aktier til private investorer uden for den ejerkreds,
der stdr bag Senderborg Forsyningsservice A/S. Forholdet rejser
spergsmél om, hvorvidt der er opstaet en situation, hvor der ikke lan-
gere — hverken juridisk eller reelt og faktisk — er identitet mellem in-
dehaveren af forundersogelsestilladelsen (Senderborg Forsyningsser-
vice A/S) og den, som vil benytte forundersogelsesrapporten til at
opna en etableringstilladelse (Lillebalt Vind A/S).

Klager henviser til forarbejderne’ til lovandringen pr. 1. januar 2017,
hvoraf fremgér folgende om den lovfestede undtagelse til udgangs-
punktet om, at den kommunale indsigelsesret ikke finder anvendelse i
sager om ansggninger modtaget inden lovens ikrafttreeden:

“Formalet med bestemmelsen er, at sikre at den kommunale

7Jf.2016/1 LSF 91 af 18. november 2016.



indsigelsesret ogsd skal geelde i de tilfeelde, hvor en ansogning
om forundersogelsestilladelse er modtaget for den 1. januar
2017, hvorefter en projektudvikler opgiver sin ret til en god-
kendt forundersagelsesrapport, som derefter stilles til rddig-
hed for andre. Hvis en anden projektudvikler onsker at ansoge
om etableringstilladelse pa baggrund af en sadan forunderso-
gelsesrapport, skal projektet underleegges kommunal indsigel-
sesret. Dette skal sikre, at et projekt ikke henleegger i flere dr,
hvorefter en ny projektudvikler eventuelt kan realisere projek-
tet uden projektet forst underlegges kommunal indsigelsesret.
Det vurderes mest rimeligt, for bade lokale borgere og kom-
muner, at et projekt i disse tilfeelde underleegges kommunal
indsigelsesret.

e Klager anforer, at den med understregning markerede sa&tning viser,
at intentionen har varet, at en kommune ikke skulle vaere afskaret fra
adgang til at gere sin indsigelsesret geeldende 1 revis og acceptere et
identitetsskrifte undervejs, sdledes som det nu er tilfeeldet for klager.
Havde intentionen veret, at der for godkendelse af forundersogelses-
rapporten skulle kunne ske overdragelser til en anden opstiller — uden
for den skete regulering om fasen efter godkendelse af forundersogel-
sesrapporten — burde det efter klagers opfattelse veere kommet til ud-
tryk 1 lovens forarbejder.

e Det er klagers opfattelse, at der foreligger en saregen fortolkningssi-
tuation 1 forhold til forstaelsen af overgangsreguleringen vedrerende
den kommunale indsigelsesret, der ikke retligt kan betragtes sddan, at
indsigelsesretten er afskaret. Klager bemaerker hertil, at det ville have
varet nerliggende ved formuleringen af overgangsreguleringen om
den kommunale indsigelsesret at omtale og tage stilling til betydnin-
gen af en overdragelse med hjemmel i VE-lovens § 29, stk. 5, hvilket
ikke er sket 1 hverken loven eller forarbejderne hertil.

e Klager anforer, at der er forlebet over 27 ar siden fristen for forunder-
sogelsesrapportens indlevering udleb den 15. december 2018, uden at
der endnu er fremkommet en godkendt forundersogelsesrapport. Kla-
ger anforer videre, at der samlet er tale om en proces, der nu forelobig
har varet i over 4 ar efter den kommunale indsigelsesret blev indfert,
og i snart 5 &r efter den forste ansegning om forundersogelse blev ind-
givet den 29. juli 2016. Hertil bemarker klager, at den tidsmassige
udstrekning af det hidtidige forleb harmonerer i ringe grad med den
fristregulering, der gelder efter VE-lovens § 24 om bl.a. frist pd 3 ma-
neder for opstillers stillingstagen til videreforelse af projektet. Det er
klagers opfattelse, at der i den konkrete sag foreligger en ikke ubety-
delig tvivl om fortolkningen af overgangsreguleringen i forhold til den
indsigelsesret, der efter de nugeldende regler tilkommer klager.

8 Klagers understregning.



e Det er klagers opfattelse, at det samlede forleb 1 sagen — med identi-
tetsskifte og uafklaret, langvarig tidsmaessig udstrekning — ber side-
stilles med den i lovforarbejderne angivne overgangsregel, saledes at
der gives klager indsigelsesret 1 henhold til lovens betingelser herfor.

5. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemarkninger
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet finder, at afgerelsen af 29. april
2021 skal stadfzestes, da de nedvendige betingelser i endringslovens § 3, stk.
6, og stk. 7, ikke er opfyldt for, at der kan geres kommunal indsigelse 1 det
konkrete tilfeelde.

Til stette for pastanden har Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet navnlig
henvist til det anforte 1 afgerelsen af 29. april 2021. Ministeriet har vedrerende
forholdet om overdragelse af forundersogelsestilladelsen supplerende oplyst
folgende 1 partsheringssvar af 21. juni 2020:

“[...]

Energistyrelsen skal godkende en overdragelse af forundersegelsestilladelse efter
VE-lovens §§ 22-25 og § 29, jf. VE-lovens § 29, stk. 5. Muligheden for overdragelse
er gennemgaende for hele tilladelsesproceduren, fra forundersegelsestilladelsen gi-
ves, og indtil parken er dekommissioneret. Muligheden for overdragelse er endvi-
dere hjemlet i forundersogelsestilladelsen, jf. vilkér 26-27.

Muligheden for at overdrage en forundersogelsestilladelse afhenger af, om den nye
indehaver — desuagtet om der er tale om en overdragelse inden for samme koncern
eller om der er tale om en helt ny ejer — har den fornedne tekniske og finansielle
kapacitet til at gennemfore forundersegelserne, hvilket indholdsmassigt er en vur-
dering af, hvem der kan foretage forundersegelserne, og ikke om de kan foretages.

Eftersom der for Lillebalt Syd Havvindmellepark netop er tale om en overdragelse
af forundersegelsestilladelsen — og ikke en opgivelse af projektet — er det ministeri-
ets vurdering, at indsigelsesretten ikke kan geres gaeldende for Lillebalt Syd Hav-
vindmellepark.

[..]”

I partsheringsvar af 1. oktober 2021 oplyser ministeriet supplerende vedre-
rende klagers henvisning til lovbemarkningerne:

“[..]

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemarker, at Assens Kommune henviser
til lovbemaerkninger, som vedrerer en situation, hvor der kan geres kommunal ind-
sigelse mod meddelelse af etableringstilladelse til en opstiller, hvor ansggningen om
forundersogelsestilladelse er indsendt for 1. januar 2017.

Det er sdledes ministeriets vurdering, at de pageldende lovbemaerkninger ikke kan
tilleegges betydning i et tilfzelde, hvor der — som for Projekt Lillebaelt Syd Havvind-
mollepark — alene foreligger en overdraget forundersogelsestilladelse og endnu ikke
er sogt om etableringstilladelse.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet kan i ovrigt bemearke, at den kommunale
indsigelsesret efter lov nr. 1705 af 23. december 2016 om endring af lov om fremme



6.

7.

8.

af vedvarende energi udtrykkeligt alene gaelder i forhold til meddelelse af forunder-
sogelses- og etableringstilladelse og dermed ikke i situationer, hvor der sker en over-
dragelse af meddelt forundersogelsestilladelse.

[L.]

Lillebzlt Vind A/S’ bemarkninger
Lillebzlt Vind A/S har 1 forbindelse med Energiklagenavnets oplysning af
sagen oplyst folgende i e-mail af 30. august 2021:

“[..]

Den koncerninterne overgang af tilladelsen til forundersegelser til Lillebaelt Vind
A/S ikke har nogen betydning i forhold til de regler, Assens Kommune paberaber
sig. Energistyrelsen har ikke fremsendt en formel godkendelse af den indsendte for-
undersggelsesrapport, jf. VE-lovens § 24, stk. 1.

Overgangsreglerne, som kommunen henviser til, betyder, at i tilfeelde af, at ministe-
ren i henhold til VE-lovens § 24, stk. 4 stiller en forundersegelsesrapport til radighed
for andre (i en situation hvor tilladelsen til forundersggelser er meddelt for 1. januar
2017, og hvor ansegningen om etableringstilladelse er modtaget efter samme dato)
- da vil nabokommunen kunne gere indsigelse mod, at der meddeles etableringstil-
ladelse efter VE-lovens § 25.

Ifelge savel ordlyden af bestemmelserne som lovforarbejderne gelder denne indsi-
gelsesret dog kun i det tilfeelde:

i) hvor en rettighedshaver til forundersegelsestilladelsen ikke rettidigt med-
deler ministeren, at denne ensker at opfare en vindmellepark pa lokaliteten
(§ 24, stk. 2), eller

i) overskrider en af ministeren fastsat frist for indsendelse af ansggning om
etableringstilladelse (§ 24, stk. 3). Kun i en af disse tilfelde finder VE-
lovens § 24, stk. 4 anvendelse. Efter stk. 4 kan ministeren uden vederlag til
ansegeren i sa fald stille forundersegelsesrapporten til rddighed for andre
(en ny developer).

[...]”

Retsgrundlaget
Retsgrundlaget fremgar af bilag til denne afgerelse.

Energiklagenzvnets begrundelse for afgerelsen

Det fremgér af VE-lovens® § 22 b, stk. 1, at en kommunalbestyrelse kan gore
indsigelse mod, at der gives tilladelse til forundersogelse efter § 23, stk. 4, jf.
§ 22, for sd vidt angdr havvindmeller, der planlagges placeret op til 15 km fra
kommunens kyststrekning. Indsigelsen skal indgives i forbindelse med he-
ring af relevante myndigheder, inden der treffes afgarelse om forundersogel-
sestilladelse.

Den kommunale indsigelsesret blev indfert ved lov nr. 1705 af 23. december
2016 (herefter ®ndringsloven), som tradte i kraft den 1. januar 2017.'° Med

9 Jf. lovbekendtgerelse nr. 125 af 7. februar 2020 med senere endringer, som var geldende pa det
tidspunkt, hvor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet traf afgerelse i sagen.

10Ved denne lovandring indfertes en indsigelsesret pa 8 km, som ved en efterfolgende lovandring blev
udvidet til 15 km, jf. lov nr. 499 af 1. maj 2019.



denne lovandring blev der i § 3 indfert overgangsbestemmelser, som giver
kommunerne mulighed for at gere indsigelse mod ansegninger om etable-
ringstilladelse indgivet efter lovens ikrafttreeden i det tilflde, at etablerings-
tilladelsen gives til et opgivet projekt.

Overgangsbestemmelserne indeholder en reekke betingelser, der skal vare op-
fyldt, for at en kommune kan gere indsigelse mod en etableringstilladelse.

Det fremgar af @ndringslovens § 3, stk. 6, at:

"§22bog§ 23, stk. 4, 3. pkt., i lov om fremme af vedvarende energi
som indsat ved denne lovs § 1, nr. 9 og 10, finder ikke anvendelse for
ansogninger om forundersogelsestilladelse modtaget for den 1. januar
2017. For sddanne ansogninger finder de hidtil geeldende regler an-
vendelse, jf- dog stk. 7.

Det fremgér videre af § 3, stk. 7, at:

"Kommunalbestyrelsen kan gore indsigelse mod, at der gives etable-
ringstilladelse efter § 25 i lov om fremme af vedvarende energi pad
baggrund af en forundersogelsesrapport, der er stillet til radighed ef-
ter § 24, stk. 4, i lov om fremme af vedvarende energi, hvis ansognin-
gen om forundersogelsestilladelse er modtaget for den 1. januar 2017
og ansogningen om etableringstilladelse pda baggrund af forunderso-
gelsesrapporten er modtaget efter den 1. januar 2017. § 22 b, stk. 2
og 3, 0g § 23, stk. 4, 3. pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9 og
10, finder tilsvarende anvendelse for indsigelse efter denne bestem-
melse. Indsigelse skal indgives i forbindelse med horing af relevante
myndigheder, inden der treeffes afgorelse om etableringstilladelse” .

Overgangsbestemmelsen i1 @ndringslovens § 3, stk. 7, henviser til VE-lovens
§ 24, stk. 4. Af VE-lovens § 24 fremgar folgende:

”§ 24. Ndr forundersogelserne er afsluttet, indsendes en forunderso-
gelsesrapport til klima-, energi- og forsyningsministeren, som tager
stilling til, om forundersogelsesrapporten kan godkendes. Godkendes
denne, har ansogeren ret til udnyttelse af den godkendte forunderso-
gelsesrapport efter bestemmelserne i stk. 2-4.

Stk. 2. Inden 3 mdneder efter godkendelse af forundersogelses-
rapporten skal ansogeren meddele, om denne onsker at opfore et pro-
duktionsanleeg pa lokaliteten. Med klima-, energi- og forsyningsmini-
sterens tilladelse kan retten til at udnytte en forundersogelsestilladelse
inden for samme frist overdrages til en anden.

Stk. 3. Modtager klima-, energi- og forsyningsministeren et til-
sagn som angivet i stk. 2, fastscettes en frist for modtagelse af ansog-
ning om etableringstilladelse efter § 25. Der kan endvidere stilles krav
om sikkerhedsstillelse for gennemforelse af projektet.

Stk. 4. Modtager klima-, energi- og forsyningsministeren ikke
rettidigt et tilsagn omfattet af stk. 2, eller overholdes en frist efter stk.



3 ikke, kan ministeren uden vederlag til ansogeren stille forunderso-
gelsesrapporten til radighed for andre.”

Overgangsbestemmelsen i @ndringslovens § 3, stk. 7, indeholder saledes mu-
lighed for at gere indsigelse mod etableringstilladelser efter VE-lovens § 25,
safremt folgende betingelser er opfyldt: 1) ansegningen om forundersogelses-
tilladelse er modtaget for den 1. januar 2017, 2) ansggningen om etablerings-
tilladelse pa baggrund af forundersogelsesrapporten er modtaget efter den 1.
januar 2017, og 3) forundersegelsesrapporten er stillet til radighed efter § 24,
stk. 4, 1 VE-loven.

For sd vidt angér betingelsen om, at ansegningen om forundersogelsestilla-
delse er modtaget for den 1. januar 2017, bemerkes, at det fremgar af sagens
oplysninger, at Energistyrelsen modtog ansegning om forundersogelsestilla-
delse fra Senderborg Forsyningsservice A/S den 29. juli og 29. august 2016.
I henhold til overgangsbestemmelsen i @ndringslovens § 3, stk. 6, finder ind-
sigelsesretten efter VE-lovens § 22 b ikke anvendelse, safremt ansggningen
om forundersggelsestilladelse er modtaget for den 1. januar 2017.

Det er derfor en forudsetning for, at der kan geres indsigelse mod et projekt,
hvor der er ansggt om forundersggelsestilladelse for den 1. januar 2017, at de
ovrige betingelser 1 @ndringslovens § 3, stk. 7, er opfyldt.

I henhold til &ndringslovens § 3, stk. 7, er det tillige en betingelse, at der er
ansegt om etableringstilladelse pa baggrund af en godkendt forundersogelses-
rapport efter den 1. januar 2017. Energiklagena@vnet bemarker, at det fremgér
af sagens oplysninger, at der pa nuvarende tidspunkt ikke er indgivet en an-
sogning om etableringstilladelse til Lillebaelt Syd Havvindmellepark. Denne
betingelse er siledes ikke opfyldt i den konkrete sag.

Det er videre en betingelse 1 henhold til @ndringslovens § 3, stk. 7, at forun-
dersagelsesrapporten er stillet til radighed for en anden opstiller efter VE-lo-
vens § 24, stk. 4. VE-lovens § 24, stk. 4, henviser til bestemmelsens stk. 2,
som omhandler den situation, at vindmelleopstilleren, inden for 3 méaneder
efter forundersggelsesrapporten er godkendt, skal meddele, hvorvidt opstille-
ren gnsker at opfere projektet.

Det fremgar eksplicit af VE-lovens § 24, stk. 4, jf. stk. 2, at bestemmelsen
alene finder anvendelse, séfremt der foreligger en godkendt forundersogelses-
rapport. Energiklagenavnet bemarker 1 forbindelse hermed, at det fremgar af
sagens oplysninger, at der ikke pd nuvarende tidspunkt foreligger en god-
kendt forundersogelsesrapport, hvorfor denne betingelse ikke er opfyldt i den
konkrete sag.

Det er endvidere et krav efter § 24, stk. 4, jf. stk. 2, at vindmelleopstilleren
enten ikke ensker at udnytte en godkendt forundersegelsesrapport eller ikke
onsker at overdrage muligheden for at opfore et anlag til andre. Det fremgar
séledes af lovbemerkningerne til § 15 1 lovforslag nr. L 108 af 12. marts 2008
om lov om @ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om
varmeforsyning og lov om Energinet.dk, at:



“Onsker den, der har udfort forundersogelsen, ikke at udnytte en god-
kendt forundersogelse eller at overdrage muligheden for at opfore et
anleeg til andre, fremgadr det af stk. 4, at ministeren uden vederlag kan
stille forundersogelsesrapporten til radighed for andre, og eneretten
til forundersogelser er dermed bortfaldet. Det er ikke en eneret eller
nogen form for rettighed, som herved overdrages. Der er tale om at
gore forundersogelsesrapporten alment tilgengelig” .

Det fremgar videre af lovforslaget, at:

“Godkendes forundersogelsesrapporten derimod, har ansogeren efter
forslaget til stk. 2 tre maneder til at afgore, om denne onsker at opfore
et produktionsanleeg eller evt. overdrage muligheden herfor til en an-
den. Hensigten hermed er dels at sikre, at der sker en samlet stilling-
tagen til forundersogelsen, dels at det herefter hurtigst afklares, om
ansogeren enten selv vil opfore et produktionsanleeg — eller evt. vil
overdrage muligheden herfor til en anden”.

Det fremgar sdledes af VE-lovens § 24, stk. 2, at vindmelleopstilleren pa
grundlag den godkendte forundersegelsesrapport skal tilkendegive, om opstil-
leren ensker at viderefore projektet. Af bemarkningerne til lovforslag L 108
af 12. marts 2008 fremgér, at projektet kan viderefores ved, at ansggeren selv
opferer produktionsanlaegget, eller overdrager muligheden herfor til en anden
med Klima-, Energi- og Forsyningsministerens'! tilladelse.

Det fremgér af sagens oplysninger, at Energistyrelsen den 10. maj 2019 god-
kendte, at forundersogelsestilladelsen blev overdraget fra Senderborg Forsy-
ningsservice A/S til Lillebzlt Vind A/S.

Energiklagena®vnet finder, at overdragelsen af forundersegelsestilladelsen
skal anses som en videreforelse af projektet om etablering af Lillebaelt Syd
Havvindmellepark henset til VE-lovens § 24, stk. 2, samt det anforte i be-
merkningerne til lovforslag L 108 af 12. marts 2008. Overdragelsen af forun-
dersogelsestilladelsen medferer sdledes ikke, at projektet anses for opgivet af
projektudvikleren, og at forundersogelsesrapporten dermed er stillet til rddig-
hed for en anden opstiller.

Eftersom der ikke foreligger en godkendt forundersegelsesrapport for Lille-
balt Syd Havvindmellepark, og at overdragelsen af forunderseggelsestilladel-
sen er at anse som en videreforelse af projektet, er betingelsen om, at forun-
dersagelsesrapporten skal vere stillet til radighed for andre ikke opfyldt, og
VE-lovens § 24, stk. 4, finder derfor ikke anvendelse.

Da betingelserne anfert i @ndringslovens § 3, stk. 7 — herunder at der ikke
foreligger en godkendt forundersogelsesrapport, som kan stilles til radighed

' Kompetencen hertil er delegeret til Energistyrelsen, jf. § 3, stk. 1, nr. 4, i bekendtgerelse nr. 1068 af
25. oktober 2019 om Energistyrelsens opgaver og befojelser.



for andre, at der ikke er ansegt om etableringstilladelse til Lillebeelt Syd Hav-
vindmellepark samt, at overdragelsen af forundersegelsestilladelsen skal an-
ses som en videreforelse af projektet — ikke er opfyldt, finder indsigelsesretten
ikke anvendelse, hvorfor Energiklagenavnet kan tilslutte sig Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriets afgerelse om afslag pd klagers indsigelse mod Lil-
lebalt Syd Havvindmellepark.

Det ovrige af klager anforte kan ikke fore til et andet resultat.

. Energiklagenzvnets afgorelse

Energiklagenavnet stadfaester Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets af-
gorelse af 29. april 2021.

Afgerelsen er truffet i henhold til VE-lovens § 66, stk. 1.1

Sagen har veret behandlet pd Energiklagen@vnets mede den 2. november
2021.

Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenavnet efter VE-lo-
ven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal vare anlagt inden 6 ma-
neder efter, at afgarelsen er meddelt den padgeldende. Er afgerelsen offentligt
bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. VE-lovens § 66,
stk. 5.

Afgerelsen offentliggeres i anonymiseret form pa hjemmesiden www.naev-

neneshus.dk under menupunktet Naevnene > Energiklagenavnet > Tidligere
afgerelser under iagttagelse af persondatalovens bestemmelser.

P& nevnets vegne

Peter Ulrik Urskov
Navnsformand

Rasmus Bjerre Bach
Fuldmaegtig, cand.jur.

Afgorelsen er sendt til:

Assens Kommune, repraesenteret ved Civitas Advokater P/S
Klima-, energi- og forsyningsministeriet
Lillebalt Vind A/S

12 Lovbekendtgerelse nr. 1791 af 2. september 2021 om fremme af vedvarende energi.
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Bilag:

Uddrag af lovbekendtgorelse nr. 125 af 7. februar 2020 om fremme af vedva-
rende energi:

§ 22. Adgangen til at udnytte energi fra vand og vind pé seterritoriet og i den eksklu-
sive skonomiske zone tilkommer alene den danske stat. Forundersogelser og efterfol-
gende udnyttelse af energi kan kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- og
forsyningsministeren.

Stk. 2. Tilladelse til forundersagelser gives enten efter indkaldelse af ansegnin-
ger ved et udbud eller efter modtagelse af ansggning.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan udpege omrader, hvortil der
ikke allerede er meddelt tilladelse, som reserveres til statslige udbud af arealer til:

1) Store havvindmelleparker.

2) Kystnere havvindmelleparker.

Stk. 4. Nar et omrade udpeges efter stk. 3, eller nar en udpegning ophaves, skal
beslutningen herom offentliggeres.

Stk. 5. Nér ministeren har udpeget et omrade efter stk. 3, kan der ikke indgives
ansegninger uden for udbud, der helt eller delvis omfatter det udpegede omréde.

Stk. 6. Klager over afslag pa ansegning om tilladelse til forundersegelser, jf. stk.
7, er ikke til hinder for, at omradet sendes i udbud inden klagesagens afslutning.

Stk. 7. Tilladelse til forundersggelser gives til omréader, hvor klima-, energi- og
forsyningsministeren finder, at udnyttelse af energi kan vere relevant. Tilladelsen gi-
ves som en eneret for et n@rmere angivet omrade og tidsrum.

Stk. 8. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette vilkar for tilladel-
sen, herunder om de forhold, som skal underseges, om rapportering, om forunderse-
gelsernes forleb og resultater, om ministerens adgang til at benytte forundersegelsens
resultater, jf. § 24, stk. 4, og om overholdelse af miljo- og sikkerhedskrav og lign.

Stk. 9. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan treffe afgerelse om tilladel-
ser efter stk. 2, 7 og 8.

Stk. 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, hvornar
udnyttelse af energi kan vere relevant, herunder fasts@tte en mindsteafstand fra ky-
sten, jf. stk. 7.

Stk. 11. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om forhold
omfattet af stk. 8.

§ 22 b. En kommunalbestyrelse kan gere indsigelse mod, at der gives tilladelse til
forundersggelse efter § 23, stk. 4, jf. § 22, for sa vidt angér havvindmeller, der plan-
legges placeret op til 15 km fra kommunens kyststraekning. Indsigelse skal indgives
i forbindelse med hering af relevante myndigheder, inden der treffes afgerelse om
forundersagelsestilladelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fremsztte indsigelsen over for klima-, energi-
og forsyningsministeren.

Stk. 3. Et af Folketinget nedsat udvalg skal orienteres om kommunalbestyrelsens
indsigelse, inden klima-, energi- og forsyningsministeren giver tilladelse til forunder-
sogelser efter § 23, stk. 4, jf. § 22.

§ 23, stk. 4. Ved ansegning uden for udbud kan klima-, energi- og forsyningsministe-
ren give tilladelse til forundersegelser til omrader, hvor udnyttelse af energi vurderes
relevant, jf. § 22, og anseggeren skennes at have den forngdne tekniske og finansielle
kapacitet til at gennemfere forundersegelserne. Seger flere tilladelse for samme om-
rade, gives tilladelse til den, som ferst fremsender en ansegning, der dokumenterer
opfyldelse af betingelserne herfor. Ger en kommunalbestyrelse indsigelse efter § 22
b, stk. 1, kan klima-, energi- og forsyningsministeren meddele afslag pa ansegning
om forundersegelsestilladelse, medmindre der foreligger klima- og miljemaessige el-
ler samfundsekonomiske hensyn, der afgerende taler for udnyttelse af energi i det
pageldende omréde.



§ 24. Nar forundersogelserne er afsluttet, indsendes en forundersegelsesrapport til
klima-, energi- og forsyningsministeren, som tager stilling til, om forundersegelses-
rapporten kan godkendes. Godkendes denne, har ansggeren ret til udnyttelse af den
godkendte forunderseggelsesrapport efter bestemmelserne i stk. 2-4.

Stk. 2. Inden 3 méaneder efter godkendelse af forundersegelsesrapporten skal an-
sogeren meddele, om denne ensker at opfare et produktionsanleg pé lokaliteten. Med
klima-, energi- og forsyningsministerens tilladelse kan retten til at udnytte en forun-
dersogelsestilladelse inden for samme frist overdrages til en anden.

Stk. 3. Modtager klima-, energi- og forsyningsministeren et tilsagn som angivet
i stk. 2, fastsaettes en frist for modtagelse af ansegning om etableringstilladelse efter
§ 25. Der kan endvidere stilles krav om sikkerhedsstillelse for gennemforelse af pro-
jektet.

Stk. 4. Modtager klima-, energi- og forsyningsministeren ikke rettidigt et tilsagn
omfattet af stk. 2, eller overholdes en frist efter stk. 3 ikke, kan ministeren uden ve-
derlag til ansggeren stille forundersegelsesrapporten til radighed for andre.

Uddrag af lov nr. 1705 af 23. december 2016 om cendring af lov om fremme
af vedvarende energi:

§ 3, stk. 6. § 22 b og § 23, stk. 4, 3. pkt., i lov om fremme af vedvarende energi som
indsat ved denne lovs § 1, nr. 9 og 10, finder ikke anvendelse for ansegninger om
forundersogelsestilladelse modtaget for den 1. januar 2017. For sddanne ansegninger
finder de hidtil gaeldende regler anvendelse, jf. dog stk. 7.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan gere indsigelse mod, at der gives etablerings-
tilladelse efter § 25 i lov om fremme af vedvarende energi pa baggrund af en forun-
dersegelsesrapport, der er stillet til radighed efter § 24, stk. 4, i lov om fremme af
vedvarende energi, hvis ansggningen om forundersggelsestilladelse er modtaget for
den 1. januar 2017 og ansegningen om etableringstilladelse pa baggrund af forunder-
sogelsesrapporten er modtaget efter den 1. januar 2017. § 22 b, stk. 2 og 3, og § 23,
stk. 4, 3. pkt., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9 og 10, finder tilsvarende anven-
delse for indsigelse efter denne bestemmelse. Indsigelse skal indgives i forbindelse
med hering af relevante myndigheder, inden der treffes afgorelse om etableringstil-
ladelse.



