ENERGIKLAGENAVNETS AFGORELSE
i sag om klage over Energistyrelsens brev af 7. juli 2021 om partshering
om afslag pa dele af ansegning om tilsagn om tilskud fra Bygningspuljen

Energiklagen@vnet har modtaget en klage fra [XXX] (herefter klager) over
Energistyrelsens agterskrivelse vedlagt styrelsens brev af 7. juli 2021, hvori
Energistyrelsen partsherer klager over den pataenkte agterskrivelse i forbin-
delse med klagers ansegning om tilsagn om tilskud fra Bygningspuljen.

Energiklagenavnet afviser klagen over Energistyrelsens agterskrivelse ved-
lagt styrelsens partsheringsbrev af 7. juli 2021.

. Klagen til Energiklagenzvnet

Energiklagenavnet modtog den 19. juli 2021 en klage' over Energistyrelsens
agterskrivelse med journalnummer BYP2021-01-07681 vedlagt styrelsens
partsheringsbrev af 7. juli 2021.2

Klager har klaget over Energistyrelsens agterskrivelse, hvoraf det fremgar, at
styrelsen har til hensigt at treffe afgerelse om delvis tilsagn om tilskud fra
Bygningspuljen pd 20.550 kr. til de af klager ansogte energiforbedringstiltag,
idet styrelsen agter at meddele afslag pé tilskud til yderdere og tilskud til
energimarkning. Energistyrelsen anmoder i partsheringsbrevet af 7. juli 2021
om klagers bemerkninger til sagen.

Sagen har for Energiklagenavnet drejet sig om, hvorvidt nevnet har kompe-
tence til at behandle klagen over Energistyrelsens agterskrivelse, idet Energi-
klagenavnet alene har kompetence til at behandle klager over forvaltnings-
retlige afgorelser.

Sagens oplysninger

Energistyrelsens sagsbehandling

Bygningspuljen er en stotteordning, der giver mulighed for heldrsboligejere,

herunder private husejere, ejerforeninger, andelsboligforeninger, almene bo-
ligforeninger, kollegier, interessentskaber, udlejere mm. at ansege om tilskud

! Klagen er dateret den 16. juli 2021.
2 Henset til forlebet i sagen er det Energiklagenevnets opfattelse, at der klages over Energistyrelsens
agterskrivelse vedlagt brevet af 7. juli 2021, hvilket uddybes nermere nedenfor i denne afgerelse.
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til energirenoveringer. Formalet med Bygningspuljen er at nedbringe energi-
forbruget og omstille varmeforsyningen i helérsboliger i Danmark.

Den 7. april 2021 ansegte klager Energistyrelsen om tilskud fra Bygningspul-
jen til udskiftning af facadevinduer og yderdere, samt tilskud til energimeerk-
ning vedrerende ejendommen beliggende [ XXX], 6091 Bjert.

Ved partsheringsbrev af 7. juli 2021 anmodede Energistyrelsen om klagers
bemarkninger til sagen inden den 22. juli 2021, herunder supplerende doku-
mentation, for sd vidt angar energiforbedringstiltaget vedrerende yderderene.
Energistyrelsens brev var vedlagt den omhandlede agterskrivelse om delvis
tilsagn om tilskud fra Bygningspuljen. Det er 1 brevet anfort, at agterskrivel-
sen ikke kan péklages til Energiklagenavnet, for Energistyrelsen har truffet
endelig afgorelse 1 sagen.

Energistyrelsen traf den 9. august 2021 afgerelse om delvis tilsagn om tilskud
fra Bygningspuljen til de af klager ansegte energiforbedringstiltag. Afgorel-
sen indeholder beherig vejledning om klagers mulighed for at paklage afgo-
relsen til Energiklagenavnet i henhold til § 32 i bekendtgerelse nr. 525 af 26.
marts 2021 om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer i byg-
ninger til helarsbeboelse (herefter bekendtgerelsen).

Energiklagencevnets sagsbehandling

Energiklagena®vnet modtog den 19. juli 2021 klagen 1 sagen. Klagen, som er
attesteret til Energiklagenavnet, fremstar umiddelbart som en klage over en
afgorelse fra Energistyrelsen med journalnummer BYP2021-01-07681, hvor
der er meddelt delvis tilsagn om tilskud fra Bygningspuljen.

I brev af 6. august 2021 anmodede Energiklagen@vnet klager om at frem-
sende den afgorelse fra Energistyrelsen, som klager ensker at paklage.

I forbindelse med telefonisk samtale den 9. august 2021 bekraftede klager, at
klager snarest muligt ville sende afgerelsen, der klages over.

Da Energiklagenavnet den 17. august 2021 ikke havde modtaget den efter-
spurgte afgerelse fra klager, rettede naevnet henvendelse til Energistyrelsen
for at fa udleveret sagens akter samt styrelsens bemarkninger til klagen. Ener-
giklagen@vnet modtog materialet den 8. september 2021.

. Klagen til Energiklagenzvnet
Afklagen, som Energiklagen@vnet modtog den 19. juli 2021, fremgar fol-
gende:

"[...]

Energiklagenavnet Na&vnenes Hus
Toldboden 2
8800 Viborg

Bjert, den 16. Juli 2021
Vedr. delvis tilsagn om tilskud fra bygningspuljen, J nr. BYP2021-01-07681



4.

Jeg har faet “afslag til yderdere pga. for lav glasandel”

Afslaget vedr. 1 mit uforpligtende overslag:
1 stk dobb. Terrasseder. 179,8 x 207,8 cm (alt i glas)

Der er dbenbart en misforstaelse af betegnelsen ”dobb. Terrassedor”

For der er ikke tale om dere, men om 2 facadevinduer, alt i glas, hvor det ene parti
kan skydes forbi det andet.

Se vedlagte billede af husets dobb. Facadevindue.

(Der er en lille terrasse foran sovevarelset, derfor min fejlagtige betegnelse terras-
seder)

P4 grund af vagten, bliver det nye facadevindue 4-delt, ellers er det for tungt at
sette op. Men alt i glas, som husets nuvarende dobb. facadevindue.

Vedlagt et billede (nyt) af husets nuvarende dobb. Facadevindue (fejlagtig beskre-
vet 1 stk. Dobb. Terrasseder

I det uforpligtende overslag).

Béde det nuveerende dobb. Facadevindue og det nye overslag pé 4-delt facadevindue
er med 100 % glasandel og opfylder

Betingelsen for tilskud.

Jeg ser frem til Deres nye vurdering
[...]”

Energistyrelsens bemarkninger
I partsheringsvar til Energiklagenavnet af 8. september 2021 har Energisty-
relsen oplyst felgende om sagens forlgb:

"]

Energistyrelsen bemarker forst og fremmest til sagen, at klagen er dateret til den
16. juli 2021 og at Energistyrelsen ikke traf afgerelse i sagen for den 9. august 2021,
jf. vedlagte aktliste. Energistyrelsen vurderer, at klagen kan vare indleveret pa bag-
grund af et udkast til den afgerelse, som Energistyrelsen i forbindelse med en parts-
hering den 7. juli 2021, forventede at métte traeffe safremt klager ikke havde avrige
bemarkninger eller oplysninger i sagen. Energistyrelsen har vedlagt alle sagens do-
kumenter, og gor opmarksom pa, at det omtalte udkast ogsa er markeret som sadant
i det medfelgende partsheringsbrev og med et vandmeerke pé udkastet. [...]

[L.]

Retsgrundlaget
Retsgrundlaget fremgar af bilag til denne afgerelse.

Energiklagenzvnets begrundelse for afgerelsen

Energiklagen@vnet behandler klager over afgerelser truffet af Energistyrel-
sen efter bekendtgerelse nr. 525 af 26. marts 2021 om tilskud til energibespa-
relser og energieffektiviseringer 1 bygninger til helarsbeboelse, jf. bekendtge-
relsens § 32, stk. 1.> Det folger saledes af bestemmelsen, at det alene er afgo-

3 Bekendtgerelse nr. 525/2021 er udstedt med hjemmel i lovbekendtgerelse nr. 1234 af 24. august 2020
om fremme af besparelser i energiforbruget. Af lovbekendtgerelse nr. 1234/2020 § 20, stk. 1, fremgar



relser, der kan paklages til Energiklagen@vnet. Det vil sige, at Energiklage-
navnets kompetence er afgraenset til klager over myndighedsafgearelser.

Det er det almindelige forvaltningsretlige afgerelsesbegreb, der er afgerende
for, hvornér en beslutning m.v. mé betegnes som en afgerelse efter bekendt-
gorelsens § 32, stk. 1.

Ifolge den traditionelle definition af det forvaltningsretlige afgerelsesbegreb
menes der med udtrykket "afgerelse” udfaerdigelse af retsakter/udtalelser, der
gar ud pa at fastsla, hvad der er eller skal vaere ret i et foreliggende tilfaelde.

I definitionen af afgerelsesbegrebet indgédr det endvidere 1 vurderingen, hvor-
vidt det pageldende skridt afslutter sagen eller alene er et skridt hen imod
sagens endelige afslutning. Der kan bl.a. henvises til bogen ”Forvaltningsret”,
1. udgave 2018, af Niels Fenger (red.), s. 78.

Det er neermere beskrevet 1 den forvaltningsretlige litteratur, at beslutninger
om, at der skal foretages bestemte oplysningsskridt, herunder at en sag sendes
1 horing, ikke udger afgerelser i lovens forstand. Det er videre beskrevet, at
der ikke er noget til hinder for, at partshering sker i form af en agterskrivelse,
hvori de relevante oplysninger er gengivet og vurderet af myndigheden, og
myndigheden anferer, hvorledes sagen vil blive afgjort, safremt der ikke —
f.eks. som folge af partsheringen — fremkommer nye oplysninger.*

Energiklagen@vnet legger til grund, at Energistyrelsens beslutning om at
gennemfore partsheringen ved at sende en agterskrivelse 1 hering hos klager
ikke udger en afgerelse 1 forvaltningsretlig forstand, men at sagsbehandlings-
skridtet alene har karakter af en procesledende beslutning, som foretages med
det formal at 4 behandlingen af klagers ansggning om tilsagn om tilskud fra
Bygningspuljen belyst pa et tilstreekkeligt grundlag. Det pageldende sagsbe-
handlingsskridt afslutter ikke sagen, men er alene et skridt hen imod sagens
endelige afslutning. Energiklagen®vnet bemerker, at agterskrivelsen, som
ikke er dateret, er markeret pa en sddan made, at det fremgar klart, at der er
tale om en agterskrivelse. Det fremgér derudover af partsheringsbrevet af 7.
juli 2021, at agterskrivelsen ikke kan péklages til Energiklagen@vnet, for
Energistyrelsen har truffet endelig afgerelse i sagen.

Pé denne baggrund er Energistyrelsens partshering af 7. juli 2021 efter naev-
nets opfattelse ikke en afgerelse 1 forvaltningsretlig forstand, der vil kunne
péaklages til Energiklagenavnet.

Energiklagenavnet kan derfor ikke behandle den indgivne klage, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1234/2020 § 20, stk. 1, jf. bekendtgerelse nr. 525/2021 § 32,

det, at Energiklagen®vnet behandler klager over afgerelser truffet af klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren efter loven eller efter regler udstedt i medfer af loven. Ministerens befojelser efter loven er
delegeret til Energistyrelsen, jf. § 3, stk. 1, nr. 14, i bekendtgerelse nr. 1068 af 25. oktober 2019 om
Energistyrelsens opgaver og befojelser. Bekendtgerelse nr. 525/2021 er i dag erstattet af bekendtgerelse
nr. 1812 af 13. september 2021. Det fremgar af bekendtgerelse nr. 1812/2021 § 34, stk. 4, at bekendt-
gorelse nr. 525/2021 finder i sin helhed anvendelse pa de tilsagn, som er meddelt i forste halvar af 2021,
samt pa de verserende sager, som er indkommet til Energistyrelsen i forste halvéar af 2021.

4 Jf. bogen “Forvaltningsret”, 1. udgave 2018, af Niels Fenger (red.), s. 91 og 596.



stk. 1.

Energiklagenavnet bemarker, at bade partsheringen af 7. juli 2021 og afge-
relsen af 9. august 2021 indeholder beheorig vejledning om klagers mulighed
for at péklage Energistyrelsens afgerelse til Energiklagenavnet.

. Energiklagenzvnets afgorelse

Energiklagenaevnet afviser klagen over Energistyrelsens agterskrivelse ved-
lagt styrelsens partsheringsbrev af 7. juli 2021, da navnet ikke har kompe-
tence til at behandle klagen.

Afgorelsen er truffet 1 henhold til § 32, stk. 1, 1. pkt. i bekendtgerelse nr. 525
af 26. marts 2021 om tilskud til energibesparelser og energieffektiviseringer
1 bygninger til helarsbeboelse.

Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Energiklagenavnets afgorelse er truffet af nevnets formand, jf. § 6, stk. 1, 1
bekendtgerelse nr. 664 af 19. juni 2006 om forretningsorden for Energiklage-
n&vnet.

Afgorelsen offentliggeres pa hjemmesiden www.naevneneshus.dk under me-
nupunktet Nevnene > Energiklagenavnet > Tidligere afgerelser 1 anonymi-
seret form under iagttagelse af persondatalovens bestemmelser.

P& navnets vegne

Peter Ulrik Urskov
Navnsformand

Rasmus Bjerre Bach
Fuldmeegtig, cand.jur.

Afgerelsen er sendt til:
[XXX]

Energistyrelsen


http://www.ekn.dk/afgoerelser

Bilag

Uddrag af lovbekendtgorelse nr. 1234 af 24. august 2020 om fremme af be-
sparelser i energiforbruget:

...

§ 20. Energiklagen®vnet behandler klager over afgerelser truffet af klima-, energi-
og forsyningsministeren efter loven og efter regler udstedt i medfer af loven.
Klima-, energi- og forsyningsministerens afgerelser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed end det naevnte Energiklagenavn.

[...]”

Uddrag af bekendtgorelse nr. 525 af 26. marts 2021 om tilskud til energibe-
sparelser og energieffektiviseringer i bygninger til heldrsbeboelse:

“l...]

§ 32. Afgorelser truffet efter denne bekendtgerelse kan paklages til Energiklage-
navnet, og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Afgerelser
truffet efter denne bekendtgerelse kan forst indbringes for domstolene, nar Energi-
klagenaevnets afgerelse foreligger.



