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KLAGE FRA Ravdex A/S og FynsNet a.m.b.a.

OVER Energistyrelsens afgorelse af 4. juni 2014

oM afgreensning mellem parternes bevillinger

NAEVNETS Neevnsformand, dommer Poul K. Egan

SAMMEN- Neestformand, professor, dr.polit. Chr. Hjorth-Andersen
SETNING Professor, cand.jur. & ph.d. Michael Goatze

I SAGEN

Professor, cand.jur. & ph.d. Bent Ole Gram Mortensen
Konsulent, civilingenier Knut Berge

NAEVNETS Energistyrelsens afgerelse af 4. juni 2014 stadfeestes.
AFGORELSE

Ravdex A/S ved advokat Bjarne Strikert, Interlex Advokater, (herefter be-
neevnt Ravdex) og FynsNet a.m.b.a. ved advokat Lars Bundgaard, Skov Advo-
kater, (herefter bensevnt FynsNet) har hver iseer klaget til Energiklagensevnet
over Energistyrelsens afgorelse af 4. juni 2014. Ved afggrelsen tog Energisty-
relsen stilling til dels FynsNets anmodning om at paleegge Ravdex at frakoble
et 60/10 kV-fordelingsanleeg og afgraense parternes bevillinger over for hin-
anden, og dels Ravdex anmodning om at preecisere Ravdex’ bevilling til net-
virksomhed.

Ravdex klager over, at Energistyrelsen har afgjort, at selskabets bevilling ikke
omfatter netvirksomhed pa 60kV-spsendingsniveau. Denne klage behandles
under Energiklagenaevnets j.nr. 1011-14-106. FynsNet klager over Energisty-
relsens afslag pa at paleegge Ravdex at frakoble ovennsevnte 60/10 kV-
fordelingsanleeg. Denne klage er behandlet under Energiklagensevnets j.nr.
1011-14-108. Klagerne behandles og afgeres samlet ved denne afggrelse.

31. marts 2015
J.nr. 1011-14-106-58
HCH-EKN
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Sagens baggrund

Bade Ravdex og FynsNet har bevilling efter elforsyningsloven! til at drive net-
virksomhed i samme geografiske omrade pa det nordestlige Fyn. Sagen drejer
sig om, hvorvidt Ravdex eller FynsNet (eller begge virksomheder) har bevilling
til at drive netvirksomhed pa 60 kV-speendingsniveau i det pageeldende geo-
grafiske bevillingsomrade.

En netvirksomhed er en virksomhed med bevilling efter elforsyningsloven, der
driver distributionsnet, jf. elforsyningslovens § 5, nr. 13. Et distributionsnet
er et kollektivt elforsyningsnet, som har til formal at levere elektricitet til en
ubestemt kreds af forbrugere, samt net, som ejes af en kollektiv elforsynings-
virksomhed, og som har til formal at forbinde en forbruger direkte med

transmissionsnettet, jf. elforsyningslovens § 5, nr. 4.

Ravdex anseggte den 8. marts 2000 Energistyrelsen om bevilling til netvirk-
somhed. Ansegningen blev indgivet pa en blanket, hvor blandt andet folgende
fremgik:

"]

d) Er der inden for det omrade, virksomheden gnsker bevilling til net, der
ejes af andre end ansggeren. Hvis ja, skal det angives hvile net der ejes af

andre end ansegeren:

I omradet findes savel distributionsnet som transmissionsnet ejet af andre. i
henhold til EU direktiv af 1997-01-30 sgger Ravdex A/S bevilling til at drive
distribution ”via mellem- og lavspeendingsdistributionssystemer med henblik

pa levering af elektricitet til kunder”. Jeevnfor bilag 03.

L.

Energistyrelsen gav den 27. november 2001 Ravdex bevilling i 20 ar til at ud-
ogve netvirksomhed i det geografiske omrade af nordgst Fyn, som hidtil havde
veeret forsynet af daveerende Nordestfyns Elforsyning. Af afgerelsen fremgik
folgende:

7]
Bevilling til netvirksomhed af 27. november 2002 til Ravdex A/S, cvr-

nr.: 25624475

I medfer af § 19, stk. 2, jf. stk. 1, samt § 97, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 767
af 28. august 2001 af lov om elforsyning, herefter forkortet EFL, meddeler

Energistyrelsen hermed Ravdex A/S bevilling til at udeve netvirksomhed.

1 Bekendtgerelse nr. 1329 af 25. november 2013 af lov om elforsyning, med senere
eendringer.
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Bevillingen udstedes pa de betingelser, der folger af EFL og regler udstedt i

medfor heraf samt pa de nedenfor angivne vilkar.

Ravdex A/S har ved ansegning af 8. marts 2000 segt om bevilling til netvirk-
somhed. Det materiale, der er indgaet til brug for behandling af bevillingsan-
sggningen, fremgar neermere af Energistyrelsens j.nr. 6116/183-001. Ener-
gistyrelsen har baseret udstedelsen af bevillingen pa de oplysninger, som
Ravdex A/S har afgivet.

2. Bevillingens omrade

Bevillingshaveren far bevilling til det ansggte omrade. Afgreensningen af be-
villingens omrade er foretaget pa baggrund af bevillingsansegningen og det
materiale, herunder aftaler om forsyningsgraenser, der matte veere indgaet i
forbindelse hermed. Bevillingshaveren skal eje de anleg, som anvendes til

gennemforelsen af de bevillingspligtige aktiviteter.

L.

FynsNet ansggte den 24. marts 2000 Energistyrelsen om bevilling til trans-
missionsvirksomhed pa Fyn, Tasinge og Langeland for transmissionsnet pa
150-60 kV.

En transmissionsvirksomhed er en virksomhed med bevilling eller elforsy-
ningsvirksomhed, som varetages af Energinet.dk eller denne virksomheds he-
lejede datterselskaber i medfer af § 2, stk. 2 og 3, i lov om Energinet.dk, der
driver transmissionsnet, jf. elforsyningslovens § 5, nr. 18. Et transmissions-
net er et kollektivt elforsyningsnet, som har til formal at transportere elektri-
citet fra produktionssteder til et overordnet center i distributionsnettet eller at
forbinde det med andre sammenhaengende elforsyningsnet, jf. elforsyningslo-

vens § 5, nr. 17.

Energistyrelsen gav den 25. november 2002 FynsNet bevilling i 20 ar til at
udeve transmissionsvirksomhed pa Fyn, Tasinge og Langeland. Det geografi-
ske omrade for transmissionsbevillingen overlappede saledes det geografiske
omrade i nordest Fyn, hvor Energistyrelsen havde meddelt Ravdex netbevil-

ling. Bevillingen blev givet pa vilkar af blandt andet felgende:

7]
4. Vilkar

Bevillingen gives pa folgende vilkar:

4.4 Hvis Fynsnet A.m.b.a. har en forbruger (distributionsopgaver/decentrale

produktionsanleeg) direkte tilsluttet sit transmissionsnet, skal Fynsnet
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A.m.b.a. udfere de opgaver over for forbrugeren, som i henhold til EFL og

regler og forskrifter udstedt i medfer heraf pahviler en netvirksomhed.

[L.]”
FynsNets transmissionsnet pa 150 kV blev senere solgt til Energinet.dk.

Den 28. november 2011 ansegte FynsNet med henvisning til § 7, stk. 8, i lov
nr. 466 af 18. maj 2011 Energistyrelsen om, at virksomhedens tilbageveeren-
de bevilling til transmissionsvirksomhed for 60 kV-net blev zendret til en net-
bevilling med henblik pa senere sammenlaegning med distributionsnet pa la-
vere spendingsniveau. Energistyrelsen godkendte den 28. juni 2012 den an-

sogte aendring. Af afgerelsen fremgik:

“[..]

Energistyrelsen kan godkende, at Fynsnet Amba's transmissionsbevilling,
der omfatter net p4 60 kV-speendingsniveau, udstedt i medfer af elforsy-
ningslovens § 19, stk. 1, jf. bekendtgerelse nr. 279 af 21. marts 2012 af lov
om elforsyning, (herefter beneevnt EFL), sendres til en netbevilling med den
for den hidtidige transmissionsbevilling af 25. november 2002 gaeldende
indhold og vilkar, jf. dog vilkdrene nedenfor, med henblik p4d sammenleeg-

ning med distributionsnet pa lavere spaendingsniveau.

Godkendelsen sker pa folgende vilkar:

+ Fynsnet Amba's transmissionsbevilling anses for omdannet til en netbe-
villing omfattende net pd 60 kV-speendingsniveau med virkning fra den 1.
marts 2012.

+ Bevillingen til netvirksomhed fortseetter med at geelde fra udstedelsen af
Fynsnet Amba's transmissionsbevilling med udleb den 24. november
2022.

* Der aendres ved neerveerende afggrelse ikke ved Fynsnet Amba's geografi-
ske bevillingsomrade. Bevillingen omfatter hermed retten til at drive net-
virksomhed pa 60 kV-speendingsniveau indenfor Fynsnet Amba's geo-
grafiske bevillingsomrade.

* Bevillingen omfatter ikke retten til at drive netvirksomhed pa lavere

speendingsniveau.

e L

Den 9. november 2012 forespurgte Linde Industripark A/S ved [XXX] Energi-
styrelsen om folgende:

"]

Vi har veeret til mgde med Ravdex om 60 kV forsyning, men erfarer at i det

fynske omrade har FynsNet eneret til/pligt til at levere 60 kV.
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Er det Energistyrelsen der er rette myndighed til at bekreefte det, eller kan i

forteelle hvorledes vi opklarer det.

Vi er interesseret i at fa etableret forsyningen uden at komme ind i et evt.

modseetningsforhold mellem koncesssionshavere.

L.

Energistyrelsen ved specialkonsulent [XXX] besvarede den 17. juni 2013 hen-
vendelsen saledes:

...
Det er korrekt, at det er FynsNet amba, der har bevilling til 60 kV spaen-

dingsniveauet pa Fyn

L.

Ligeledes i juni 2013 opstod der uenighed mellem FynsNet og Ravdex, idet
Ravdex gnskede at tilkoble et 60/10 kV GIS fordelingsanleeg bestdende af 2
transformerfelter og 2 liniefelter pa Station Mesinge. I den forbindelse havde
Ravdex rettet henvendelse til FynsNet med anmodning om afbrydelse af
stremmen i forbindelse med tilkobling af anleegget. Dette afslog FynsNet dog,
idet man gjorde geeldende, at Ravdex ved tilkobling af anleegget kraenkede
FynsNets bevilling til at drive netvirksomhed pa 60 kV speendingsnivau i det
pageeldende omrade. Ravdex tilkoblede herefter selv anleegget.

FynsNet anmodede den 28. juni 2013 Energistyrelsen om i medfer af elforsy-
ningslovens § 51 at paleegge Ravdex straks at frakoble det tilkoblede 60/10
kV fordelingsanleeg pa Station Mesinge, alternativt bemyndige FynsNet til selv
at frakoble fordelingsanleegget.

Ravdex’ advokat, advokat Bjarne Strikert, rettede den 3. juli 2013 henvendel-
se til Energistyrelsen ved specialkonsulent [XXX] med anmodning om at fa
preeciseret, at Ravdex har bevilling til distribution til alle kunder i forsynings-
omradet, herunder via det 60 kV net, som FynsNet ejer. Af henvendelsen

fremgar folgende:

”I...]

Min klient, Ravdex A/S, har sendt mig en ganske kort mailkorrespondance
imellem [XXX], Linde Industripark A/S, og dig, dateret 9. november 2012,
jfr. vedheeftede.

For at afklare den tvivl, som dit svar kan have givet, gnsker jeg det preecise-
ret, at Ravdex A/S via det 60 kV net, som FynsNet A.m.b.a. ejer, i henhold til

savel elforsyningsloven som den bevilling, som Ravdex A/S ansegte om med
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henvisning til EU-direktiv nr. 27/22 af 30. januar 1997 og modtog med skri-
velse af 27. november 2002, altid har veeret og fortsat er berettiget til at di-
stribuere elektricitet til samtlige forbrugere i det til Ravdex A/S herende be-

villingsomrade, og dette uanset forbrugerens behov.

FynsNet A.m.b.a. har som transmissionsvirksomhed ikke haft bevilling til at

levere el til forbrugerne, og det er min opfattelse, at den godkendelse, som

Energistyrelsen med skrivelse af 28. juni 2012 har meddelt af ansegning om

eendring af transmissionsbevilling til netbevilling, ikke sendrer den ret, som

Ravdex A/S har til at udegve distributionsvirksomhed, og ikke udvider den 31. marts 2015

ret, som FynsNet A.m.b.a. havde som transmissionsvirksomhed. J.nr 1011-14-106-58
HCH-EKN

Sagt pa en anden made: Den godkendelse, som FynsNet A.m.b.a. har mod-

taget fra Energistyrelsen, indebeerer ikke, at Ravdex A/S og FynsNet Side 6 af 9

A.m.b.a. er blevet konkurrenter i relation til forbrugerne.

Det er saledes vor opfattelse, at Ravdex A/S har bade retten og pligten til at
indgéa aftale med forbrugeren, Linde Industripark A/S, om levering af elektri-
citet pa det samme spsendingsniveau (60 kV), som de af Ravdex A/S ejede

hovedstationer er tilsluttet.

.1

Energistyrelsen har herefter sagsbehandlet henvendelserne fra dels FynsNet
og Ravdex. Sagerne er den 4. juni 2014 behandlet og afgjort i samme afgerel-

se, hvor hovedkonklusionen er folgende:

[...]

1. Energistyrelsens vurdering

FynsNet har historisk ejet og haft bevilling til at drive et 60 kV-
transmissionsnet, der daekker hele det relevante geografiske omrade, siden den
25. november 2002. Bevillingen har givet mulighed for at tilslutte forbrugere di-
rekte til 60 kV-nettet under overholdelse af de forpligtelser, der geelder for net-
virksomheder. I 2012 er FynsNets transmissionsbevilling efter ansegning een-
dret til en netbevilling. Ravdex har historisk ikke ejet eller drevet elnet pa 60
kV-spaendingsniveau og har ingen forbrugere tilsluttet pa dette spaendingsni-
veau. Ravdex kan ikke ved at etablere fysiske faciliteter til netvirksomhed pa
dette spaendingsniveau udvide den oprindelige netbevilling til ogsa at omfatte
netvirksomhed pa dette speendingsniveau. Ravdex har saledes ikke og kan ikke
opna bevilling til at drive 60 kV-netvirksomhed i konkurrence med FynsNets ek-

sisterende 60 kV-distributionsnet.

Energistyrelsen er ikke bekendt med, at Ravdex faktisk driver 60 kVnetvirk-
somhed fra Station Mesinge. Styrelsen har derfor ikke grundlag for at udstede

pabud som ensket af FynsNet. Styrelsen ma konstatere, at der ikke foreligger
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oplysninger om, at Ravdex faktisk driver netvirksomhed pa 60 kV spaendingsni-
veau, at Ravdex har et gnske om at pabegynde en sddan virksomhed, at Ravdex
ikke har den fornedne bevilling hertil, og at det derfor ville veere ulovligt, hvis
Ravdex pabegyndte en sddan netvirksomhed, da dette efter EFL kreever bevil-
ling.

Energistyrelsen har ikke hjemmel til at treeffe afgerelse om de fysiske, ejermees-
sige greenser mellem anleeg ejet af FynsNet og Ravdex. Sddanne graenseaftaler
ma indgas parterne imellem, ganske som det er sket mellem andre netsel-

skaber.

L.

Parterne har herefter begge indbragt Energistyrelsens afgegrelse for Energikla-
genaevnet med hver sit klagepunkt, jf. ovenfor.

Linde Offshore (LORC), der er en af lejerne i Linde Industripark A/S, er nu
tilsluttet 60 kV-nettet som kunde hos FynsNet. Begge parter har oplyst, at der
i det pageeldende geografiske omrade for Ravdex’ bevilling ikke er andre kun-
der pa 60 kV-nettet.

For en neermere fremstilling af sagens omsteendighed, parternes synspunkter
og klagepunker samt retsgrundlaget for afgerelsen henvises til Energistyrel-
sens afggrelse af 4. juni 2014. Energistyrelsens afggrelse vedlaegges som bilag
til denne afggrelse, hvortil der henvises.

Parterne synspunkter og bemzrkninger
Parterne har for Energiklagenaevnet i det veesentlige gentaget deres syns-
punkter og bemaerkninger, som blev fremsat over for Energistyrelsen.

Energistyrelsens udtalelse

Energistyrelsens har ved brev af 25. august 2014 til Energiklagenaevnet fast-
holdt den paklagede afggrelse og er fremkommet med bemeerkninger til kla-
gerne. Energistyrelsens udtalelse vedleegges som bilag til denne afggrelse,
hvortil der henvises.

Energiklagenavnets begrundelse for afgerelsen

Savel Ravdex som FynsNet har netbevilling til samme geografiske omrade pa
nordest Fyn. Det er ikke i elforsyningsloven eller dens forarbejder eller i bevil-
lingerne til Ravdex og FynsNet udtrykkeligt anfert, at der er tale om enerets-
bevillinger. Uanset dette ma det leegges til grund, at bevillingssystemet i prak-

sis fungerer som eneretsbevillinger i et neermere afgreenset geografisk omrade.

FynsNet’s netbevilling af 28. juni 2012 angar efter sin ordlyd net pa 60 kV-
speendingsniveau. Det fremgar ikke naermere af ordlyden af Ravdex’ netbevil-
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ling af 27. november 2002, hvilket spaendingsniveau bevillingen angar. Ener-
giklagenegevnet kan dog tilslutte sig Energistyrelsens vurdering i den paklage-
de afgerelse om, at det pa tidspunktet for meddelelse af bevillingen til Ravdex
var kendeligt forudsat, at distributionsnet blev drevet pa lavere spaendingsni-
veauer end 60 kV, og at transmissionsnet blev drevet pa dette spsendingsni-
veau og hojere speendingsniveauer, jf. herved ogsa transmissionsbevillingen af
25. november 2002 til FynsNet, hvor der var ansegt for transmissionnettet for
150-60 kV pa Fyn. Netbevillingen til Ravdex i det pageeldende geografiske om-
rade angar saledes efter Energiklagenaevnets opfattelse distributionsnet pa
speendingsniveauer under 60 kV. Det forhold, at Ravdex i sin bevillingsan-
sogning til Energistyrelsen havde henvist til definitionen af begrebet "distribu-
tion” i artikel 6, nr. 6, i EF-direktiv 96/92 af 19. december 1996 med senere
eendringer, kan ikke fogre til et andet resultat. Det pageeldende direktiv define-
rer begreberne transmission og distribution som forskellige niveauer uden
dog at fastseette udtrykkelige speendingsniveauer. Dette svarer til implemen-
teringen af direktivet i dansk ret ved elforsyningsloven og de forudseetninger,
der gjaldt pa implementeringstidspunktet.

Energiklagenaevnet kan derfor ikke give Ravdex medhold i sin klage.

Med hensyn til FynsNets klage finder Energiklagensevnet, at det afggrende for
om Ravdex udever netvirksomhed pa 60 kV-speendingsniveau i strid med
FynsNet bevilling, er, om Ravdex har forbrugere tilsluttet pa dette speen-
dingsniveau. Neevnet har herved lagt veegt pa formalet med bevillingssyste-
met. Energiklagensevnet finder pa baggrund af sagens oplysninger, at det ma
leegges til grund, at Ravdex ikke har kunder pad 60 kV-spesendingsniveauet,
men at Ravdex har eller dog har haft til hensigt at fa sadanne kunder. Ravdex
har saledes foretaget forberedelseshandlinger hertil, blandt andet ved at til-
koble et 60/10 kV-fordelingsanleeg pa Station Mesinge. Energiklagensevnet
har ikke herved taget stilling til, om det forhold, at Ravdex har koblet anleeg-
get pa Station Mesinge, og de mulige gener det matte have for FynsNet, kan
veere i strid med anden lovgivning end elforsyningsloven.

Energiklagenaevnet kan derfor ikke give FynsNet medhold i sin klage.
Med denne begrundelse, og af de af Energistyrelsen anferte grunde i den pa-
klagede afggrelse og i styrelsens udtalelse til Energiklagenaevnet, stadfeestes

Energistyrelsens afgerelse af 4. juni 2014.

Energiklagenavnets afgorelse

Energistyrelsens afgorelse af 4. juni 2014 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagensevnets mede den 23. februar
2015 og ved efterfolgende skriftlig behandling.
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Afgorelsen er truffet efter elforsyningslovens § 89, stk. 1.

Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. elfor-
syningslovens § 89, stk. 2, 1. pkt.

Afgorelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Segsmal til prevelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet efter elforsy-
ningsloven eller de regler, der udstedes efter loven, skal veere anlagt inden 6 31. marts 2015
maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende. Er afgorelsen offent- J.nr 1011-14-106-58
ligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. elforsynings- HCH-EKN
loven § 89, stk. 6.
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