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NAEVNETS Energitilsynets afgorelse af 25. november 2014 stadfeestes.
AFGORELSE

Dansk Energi (herefter klager) har den 19. december 2014 pa vegne af Energi
Fyn A/S klaget over Energitilsynets afgerelse af 25. november 2014 om afslag
pa forhgjelse af Energi Fyn Net A/S’ indteegtsramme som felge af omkostnin-
ger til etablering af datahub.

Klager er representeret ved advokat Anders Stubbe  Arndal
v/advokatfuldmeegtig Christoffer Kjeergaard Danielsen.

Sagens baggrund

Ved lov nr. 622 af 11. juni 2010 om sendring af bl.a. lov om elforsyning (Etab-
lering af datahub mv.), blev der skabt hjemmel til, at Energinet.dk kunne
etablere og drive et centralt IT-system - datahub - til handtering af forbrugs-
maledata i elmarkedet. Klager har som netvirksomhed ogs& haft omkostnin-

ger i forbindelse med indferelsen af denne datahub.

Klager har gjort geeldende, at selskabet i forbindelse med indferelsen af data-
hubben har haft en reekke omkostninger, herunder seerligt omkostninger som
folge af eendring af IT-systemer og konsulentbistand og uddannelse i forbin-
delse hermed.



energi

KLAGENAVNET

Klager ansegte den 4. december 2013 Energitilsynet om forhgjelse af ind-
teegtsrammen, som folge af omkostningerne, jf. elforsyningslovens § 70, stk.
7.

Energitilsynet kan i medfer af § 70, stk. 7, 2. pkt., forhgje indtegtsrammen
med et belgb, der kompenserer for veesentlige meromkostninger som folge af
paleeg fra myndigheder, som ligger ud over forpligtelsen til at drive nettene, jf.
§ 20, stk. 1, og som ikke er omfattet af § 70, stk. 3. Energitilsynet kan forud
for sin afggrelse indhente udtalelse fra Energistyrelsen om, hvorvidt der er ta-
le om forpligtelser, der gar ud over den generelle forpligtelse i henhold til § 20,
stk. 1.

Energitilsynet har i forbindelse med sagens behandlings indhentet en udtalel-
se fra Energistyrelsen. Det er Energistyrelsens vurdering, at omkostningerne
ligger inden for de forpligtelser, der fglger af elforsyningslovens § 20. Af Ener-
gistyrelsens udtalelse af 24. september 2012 fremgéar bl.a. felgende:

7]

Eftersom Energinet.dk beerer alle omkostninger til udvikling og drift af data-
hubben, og netvirksomhederne alene skal tilpasse deres systemer til at kunne
udnytte denne nyskabelse samt uddanne deres medarbejdere i denne forbindel-
se, er det Energistyrelsens vurdering, at de nsevnte omkostninger til medarbej-
derudvikling og tilpasning af egne it-systemer ligger inden for de forpligtelser,

der folger af § 20, stk. 1, i lov om elforsyning.
[...]”

Energistyrelsens supplerende bemeerkninger til dette fremgar af mails af 18.
og 24. september 2014 til Energitilsynet.

Ved afgerelse af 25. november 2014 afslog Energitilsynet at forhgje selskabets
indteegtsramme som folge af omkostningerne forbundet med indferelsen af
datahubben. Energitilsynet fandt, at omkostningerne var omfattet af § 20,
stk. 1, og dermed ikke kunne betragtes som veesentlige meromkostninger som
folge af myndighedspaleeg omfattet af elforsyningslovens § 70, stk. 7.

Der er tale om en prevesag for at f4 vurderet, hvorvidt omkostningerne hos
netvirksomhederne forbundet med indferelsen af datahubben er omfattet af
den almindelige forpligtelse, jf. lovens § 20, eller om der er tale om vaesentlige
meromkostninger som folge af myndighedspaleeg, jf. lovens § 70, stk. 7. Der
foreligger saledes flere sager, hvor netvirksomhederne gnsker at forhgjet ind-
teegtsrammen til deekning af omkostninger i forbindelse med etablering af da-
tahubben, herunder konsulenttimer til hhv. softwareudvikling, test for idrift-
seettelse og datamigrering samt interne timer til projektstyring og uddannelse.

28. oktober 2015
J.nr 1011-14-166-36
HCH-EKN
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Den paklagede afgorelse
Energitilsynets afgorelse af 25. november 2014 er vedlagt denne afgerelse som

bilag 1.

Klager har opgjort sine udgifter forbundet med indferelsen af datahubben til
2.219.647 kr.

Energitilsynet har truffet afgerelse om, at Energi Fyn Net ikke kan fa forhgjet
indteegtsrammen som folge af omkostninger i forbindelse med etablering af
datahubben, jf. elforsyningslovens § 70, stk. 7, idet omkostningerne falder ind
under lovens § 20, stk. 1.

Energitilsynet har i afgerelsen anfert, at netvirksomhederne altid har haft ma-
leansvaret efter elforsyningslovens § 20, stk. 1 og tillige opgaven med at for-
midling af maledata efter elforsyningslovens § 22, stk. 3. Det har ikke sendret
sig med indfegrelsen af reglerne om datahubben.

Kravet i elforsyningslovens § 22, stk. 3 om formidling af maledata stiller efter
Energitilsynets opfattelse ikke seerlige krav til netvirksomhederne, men det er
en preecisering af maleopgaven beskrevet generelt i § 20, stk. 1, og opgaven er
neermere reguleret i Energinet.dk’s forskrift udstedt i medfer af elforsynings-
lovens § 28, stk. 2, nr. 11.

Elforsyningslovens § 22, stk. 3 blev endret i forbindelse med lov nr.
622/2010, men bestemmelsen stiller ikke i sig selv videregdende seerlige krav
til netvirksomhederne. Hvis det var intentionen, at loveendringen skulle fore
til en forhgjelse af indteegtsrammen, havde det veeret neerliggende at preecise-
re dette i loven eller forarbejderne.

Energitilsynet vurderer, at der ikke er tale om et pdleeg som anfert i elforsy-
ningslovens § 70, stk. 7, men der er tale om en opgave som fglge af generel
regulering. Ved palaeg ma forstas et individuelt rettet paleeg fra myndigheden
til en adressat.

Energitilsynet bemaerker endvidere, at det er Energinet.dk, der beerer udvik-
lings- og driftsomkostningerne til datahubben, og at netvirksomhedernes om-
kostninger til vedligeholdelse og udvikling af egne it-systemer vil blive be-
greenset i lyset af, at datahubben overtager en reekke opgaver. Energinet.dk
overtager en ikke uveaesentlig opgave fra netvirksomhederne.

Energitilsynet vurderer i gvrigt, at netvirksomhedernes omkostninger i for-
bindelse med datahubben ikke er veesentlige.

28. oktober 2015
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Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager pastar i klagen af 19. december 2014 Energitilsynets afggrelse ophee-
vet og eendret, saledes at selskabets indteegtsramme forhgjes pa baggrund af
de dokumenterede veesentlige omkostninger pa 2.219.647 kr., som selskabet
har afholdt som folge af indferelsen af datahubben. Mere subsidieert pastar
klager afgerelsen opheevet og hjemvist til fornyet behandling.

Klageren har gjort felgende geeldende:

e Det er klagers opfattelse, at sendringsloven (lov nr. 622 af 11. juni 2010)
ikke afskeerer muligheden for, at netvirksomhederne kan fa forhgjet de-
res indteegtsramme som folge af omkostninger ved indferelsen af data-
hubben. Tveertimod forer en modsesetningsslutning af forarbejderne til
eendringsloven til, at det var tilsigtet, at netvirksomhedernes indteegts-

ramme skulle kunne forhgjes.

e Klager finder, at selskabets forpligtelse til at anvende datahubben og
omkostningerne forbundet hermed ligger ud over netvirksomhedernes
generelle forpligtelse til at drive nettene, jf. elforsyningslovens § 20, stk.
1, jf. § 70, stk. 7, 2. pkt., idet netvirksomhedernes generelle forpligtelser
i henhold til § 20, stk. 1 ikke blev eendret ved indferelsen af datahub-
ben.

e Det er klagers opfattelse, at selskabets omkostninger er en konsekvens
af et paleeg fra myndighederne, jf. elforsyningslovens § 70, stk. 7, 2.
pkt., idet begrebet "paleeg” i lyset af bestemmelsens formal ikke kan for-
tolkes indskreenkende til alene at omfatte direkte myndighedspaleeg via
en konkret forvaltningsakt.

e Klager finder, at selskabets omkostninger er veesentlige meromkostnin-
ger, jf. elforsyningslovens § 70, stk. 7, 2. pkt., idet de overstiger 250.000
kr. regnet i forhold til omkostninger i 2004 tillagt en pristalsregulering,
jf. indteegtsrammebekendtgerelsen § 12, stk. 4.

Ved brev af 27. februar 2015 har klager anfort folgende:

e Energitilsynets udtalelse af 26. januar 2015 giver alene klager anled-
ning til en opsummering af klagers hovedsynspunkter om paleeg og om
forholdet mellem lovens 8§ 20 og 22, herunder veesentlige omkostnin-
ger. Klageren bemaerker ogsd, at der i § 9 i bekendtgerelse nr.
1358/2013 om fjernafleeste malere anvendes udtrykket "paleeg” om de
generelle krav om idriftseettelse af fjernafleeste elmalere, og dette stotter
klagerens bredere fortolkning af udtrykket "paleeg” i elforsyningslovens
§ 70, stk. 7.

28. oktober 2015
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Ved mail af 19. juni 2015 er klager fremkommet med folgende bemaerkninger:

e Det anfores, at fjernmalerbekendtgerelsens § 9 efter klagers opfattelse
entydigt karakteriserer de generelle krav i § 2 som egentlige "palaeg” og
fastslar, at disse "palaeg” i § 2 kan medfere en indteegtsrammeforhgjelse
i medfer af lovens § 70, stk. 7. Det er klagers opfattelse, at begrebet "pa-
leeg” i bekendtgerelsen er fortolket bredt til ogsa at omfatte generelle
krav, og at "paleeg” — set i lyset af formdalet i § 70, stk. 7 — skal under-
leegges samme brede fortolkning i § 70, stk. 7.

¢ [ henhold til det almindelige forvaltningsretlige legalitetsprincip, kan en
bekendtgerelse ikke udvide en lovbestemmelses anvendelsesomrade.
Fjernmalerbekendtgorelsen kan saledes ikke som en generel retsakt (i
modseetning til et individuelt rettet paleeg) skabe selvstaendig hjemmel
for en indteegtsrammeforhgjelse i henhold til lovens § 70, stk. 7, med-
mindre begrebet "paleeg” i lovens § 70, stk. 7, netop omfatter sddanne

generelle retsakter.

Energitilsynets udtalelse

Ved brev af 26. januar 2015 er sekretariatet for Energitilsynet kommet med
bemeerkninger til klagen. Sekretariatet finder, at Energitilsynets afgerelse af
25. november 2014 skal stadfeestes. Til stotte herfor er anfort folgende:

e I forhold til klagers anbringende vedrgrende sendringsloven, bemaerker
Energitilsynet, at safremt det havde veeret intentionen at undtage mer-
omkostninger som folge af datahubbens indferelse fra fastfrysningen af
indteegtsrammen pa 2004 niveauet, sa matte det forventes, at dette var
fremgdet af lov nr. 622 af 11. juni 2010 om datahubbens indferelse.
Energitilsynet henviser til, at der ved udrulningen af fjernafleeste elma-
lere, jf. lov nr. 642 af 12. juni 2013 og forarbejderne! hertil samt heren-
de bekendtgerelse?, eksplicit blev taget stilling til muligheden for forhg-
jelse af indteegtsrammen for netvirksomhederne. Det understotter efter
Energitilsynets vurdering at der kun undtagelsesvist og med sezerlig
hjemmel, herunder med positiv tilkendegivelse i lovbemeerkningerne,

kan ske en forhgjelse af indteegtsrammen.

¢ I forhold til klagers anbringende om forholdet mellem elforsyningslovens
§ 70, stk. 7, 2. pkt., § 20, stk. 1 og § 22, stk. 3, fastholder Energitilsynet
det i afggrelsen anferte. Det er Energitilsynet opfattelse, at datahubop-
gaven ikke gar ud over de opgaver, som netvirksomhederne i forvejen
har efter § 20, stk. 1, og at § 22, stk. 3, ikke i sig selv stiller videregaen-

! Lovforslag nr. 180 af 13. marts 2013 om andring af lov om elforsyning m.fl. (Bl.a. udrulning af fjernafleste
elmélere m.v.).
? Bekendtgerelse nr. 1358 af 3. december 2013 om fiernaflaste elmalere og méling af elektricitet i slutforbruget.

28. oktober 2015
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de seerlige krav til netvirksomhederne, som kan hjemle en indteegtsfor-

hgjelse som folge af datahubben. Det er Energitilsynets opfattelse, at

formalet med at nyaffatte § 22, stk. 3, er at fastsla netvirksomhedernes

ansvar for at indberette oplysninger til datahubben, saledes at nethan-

delsvirksomhederne vil kunne varetage deres nye ansvar for at fakture-

re forbrugerne for de samlede omkostninger for levering af elektricitet.

Der er tale om en preecisering af netvirksomhedernes pligt til at varetage

maleransvaret efter § 20, stk. 1, nr. 4, idet netvirksomhederne skal va-

retage maleransvaret og indberette oplysning til datahubben om forbru-

get af elektricitet p4 hvert enkelt aftagenummer. Det forudseettes, at 28. oktober 2015
netvirksomhederne vil indberette timeveerdier, i det omfang sadanne J.nr 1011-14-166-36
veerdier er malt hos forbrugerne. HCH-EKN

e I forhold til klagers anbringende om at omkostningerne er en konse- Side 6 af 17
kvens af et paleeg fra myndighederne, fastholder Energitilsynet, at der
ikke er tale om paleeg. Energitilsynet bemeerker, at der ikke i forarbej-
derne til elforsyningslovens § 70, stk. 7, 2. pkt., er holdepunkter for, at
den normale forstaelse af paleeg skal fraviges, og fastholder, at der ved
paleeg normalt forstas et individuelt rettet paleeg fra en myndighed til en
adressat. Til steotte herfor henviser Energitilsynet til Energiklagensevnets
afgorelse af 12. maj 2014 (J.nr. 1011-13-93-17), hvor neevnet afviste, at
indteegtsrammen kunne forhgjes med omkostninger til et fjernkontrol-
anleeg, fordi der ikke var tale om et paleeg om en nedvendig nyinveste-
ring, men om en investering med baggrund i generel lovgivning, der ikke
har karakter af paleeg. Energitilsynet er i gvrigt ikke enigt i klagers for-
stéelse af lovbemaerkningerne. Energitilsynet forstar lovbemaerkninger-
ne til lovforslaget om fjernafleeste malere saledes, at de skal ses som en
forleber for forhandlingen om udrulningen af fjernafleeste timeafregnede
malere. Oprindeligt var det ikke tanken, at lovkrav om udrulning skulle
kunne fore indteegtsrammeforhgjelse, men det blev sendret med L
641/2013.

e I forhold til klagers anbringende om veaesentlige omkostninger, henviser
Energitilsynet i det hele til vurderingen heraf i tilsynets afgorelse.

Energitilsynet bemaerkede i mail af 4. maj 2015 supplerende folgende:

e Det er Energitilsynets opfattelse, at principperne for indteegtsrammere-
guleringen er, at indteegtsrammen som hovedregel skal fastfryses pa
2004 niveau, men at der er undtagelser. Disse er beskrevet konkret i lo-
ven, jf. § 70, stk. 7, og neermere udmentet i indteegtsrammebekendtge-
relsens 8§ 12 og 15. Der er saledes ikke tale om et generelt princip om,
at forhgjelse kan ske ved sendret aktivitetsniveau. Ikke alle sendringer i
aktivitet kan give forhgjelse — kun de specifikke aktiviteter som loven
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hjemler og bekendtgerelsen udmenter, kan give anledning til forhajel-
ser, fx myndighedspaleeg.

o I forhold til klagers bemeerkninger om paleeg og henvisningen til fjern-
malerbekendtgeorelsens § 2 bemeerker sekretariatet, at bekendtgerelsen
ikke er et paleeg i forvaltningsretlig forstand. Ifelge bekendtgerelsens § 2
stilles generelt krav til en fjernafleest malers tekniske indretning, og i §
9 hjemles, at der kan ske forhgjelse af indteegtsrammen under visse be-
tingelser, herunder for dokumenterede meromkostninger som folge af
paleeggene i § 2, stk. 1 og 2. Det er sekretariatets vurdering, at udtryk- 28. oktober 2015
ket pdleeggene her ikke tilsigter introduktion af bekendtgerelsesbasere- J.nr 1011-14-166-36
de paleeg. HCH-EKN

Retsgrundlaget for Energiklagensevnets afgorelse Side 7 af 17

Elforsyningslovens? formal er reguleret i lovens § 1, hvoraf fremgar falgende:

[...]

§ 1. Lovens formal er at sikre, at landets elforsyning tilretteleegges og gennemfo-
res i overensstemmelse med hensynet til forsyningssikkerhed, samfundseko-
nomi, milje og forbrugerbeskyttelse. Loven skal inden for denne malseetning sik-
re forbrugerne adgang til billig elektricitet og fortsat give forbrugerne indflydelse
pa forvaltningen af elsektorens vaerdier.

Stk. 2. Loven skal i overensstemmelse med de i stk. 1 neevnte formal seerligt
fremme en beeredygtig energianvendelse, herunder ved energibesparelser og an-
vendelse af kraftvarme, vedvarende og miljevenlige energikilder, samt sikre en
effektiv anvendelse af gkonomiske ressourcer og skabe konkurrence pa marke-

der for produktion og handel med elektricitet.

L]

Om netvirksomheders forpligtelser fremgar folgende af elforsyningslovens §
20, stk. 1:

...
§ 20. Transmissions- og netvirksomheder skal sikre en tilstreekkelig og effektiv
transport af elektricitet med tilhgrende ydelser, herunder
1) vedligeholde, om- og udbygge forsyningsnettet i forsyningsomradet i for-
negdent omfang,
2) tilslutte leveranderer og kebere af elektricitet til det kollektive elforsy-
ningsnet,
3) stille forneden transportkapacitet til rddighed og give adgang til transport
af elektricitet i elforsyningsnettet og

4) male levering og aftag af elektricitet i nettet.

* Lovbekendtgorelse nr. 1329 af 25. november 2013 med senere andringer om elforsyning
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L.

Af lovbemeerkningerne til § 204 fremgar:

I...]

Denne bestemmelse fastleegger en reekke feelles forpligtelser for bade transmis-
sions- og netvirksomheder. De seerlige forpligtelser for henholdsvis transmissi-
ons- og netvirksomheder folger af §§ 21 og 22.

Bevillingshavere er forpligtet til at sikre en tilstreekkelig og effektiv transport af
elektricitet gennem nettet og opretholde en forsvarlig og effektiv drift gennem
vedligeholdelse samt udbygning af netinfrastrukturen inden for forsyningsom-
radet, herunder tilslutte producenter og forbrugere pa de fastsatte vilkar. Ned-
vendig om- eller nybygning af transmissionsnet skal ske i samarbejde med den
systemansvarlige virksomhed og i overensstemmelse med planleegningen for
transmissionsnet, jf. herom § 28, stk. 3, nr. 7 og 8.

Bevillingshavere har pligt til at foretage malinger pa levering og aftag af elektri-
citet i nettet pa alle speendingsniveauer. Malingerne skal kunne opfylde de krav,
den systemansvarlige virksomhed matte have fastsat efter bestemmelsen i § 28,

stk. 3, nr. 10, til maling og indsamling af data.

L.

Elforsyningslovens § 22, stk. 3 var indtil 1. oktober 2015 salydende:

7]
§ 22.

Stk. 3. Netvirksomheden skal forsyne brugere af nettet med de nedvendige
oplysninger om maling
af elektricitet, der transporteres gennem virksomhedens net. Klima-, energi- og
bygningsministeren kan fastszette regler om maling af elektricitet og formidling

af forbrugsdata i slutforbruget.

L.

Bemyndigelsen i § 22, stk. 3, blev indsat ved lov nr. 622 af 11. juni 2010 om

eendring af lov om elforsyning, m.fl. (Etablering af datahub mv.).

§ 22, stk. 3 blev sendret ved lov nr. 633 af 16. juni 2014 med ikrafttreeden 1.
oktober 2015. § 22, stk. 3-4 er herefter salydende:

7]
§ 22.

* Lovforslag nr. 234 af 29. april 1999 om elforsyning.

28. oktober 2015
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Stk. 3. Netvirksomheden indberetter oplysninger vedrerende virksomhedens
aftagenumre til den datahub, som Energinet.dk etablerer og driver, jf. § 28, stk.
2, nr. 7, i henhold til forskrifter udstedt af Energinet.dk, om forbrug af elektrici-
tet, tarifoplysninger og anden information af betydning for elhandelsvirksomhe-
dernes fakturering, jf. § 72b, stk. 1. Netvirksomheden varsler via datahubben
veaesentlige eendringer i priser og vilkar i henhold til regler fastsat af klima, ener-
gi- og bygningsministeren.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette regler om gen-
nemforelsen af bestemmelserne i stk. 1-3, herunder bl.a. regler om maling af
elektricitet, regler om virksomhedernes opgaver og mal for de energibesparelser,
som virksomhederne samlet eller enkeltvis skal sikre bliver opnaet, regler om
dokumentation, indberetning og verifikation samt regler om afholdelse af nzer-
mere angivne feellesomkostninger. Klima-, energi- og bygningsministeren kan
fastseette regler om, at visse energibesparelsesaktiviteter, jf. stk. 1, nr. 5, skal
ske efter udbud, og regler for udbuddets afholdelse samt for virksomhedernes

finansiering af de udbudte opgaver.

L.

Ved lov nr. 622 af 11. juni 2010 blev endvidere i § 28, stk. 2 indsat et nyt nr.
7. 8§ 28, stk. 1 og stk. 2, nr. 7 og nr. 11 er herefter salydende:

7.
§28
Energinet.dk skal i samarbejde med de gvrige kollektive elforsyningsvirksomhe-
der sikre, at de offentlige forpligtelser, jf. § 8, opfyldes.

Stk. 2. Energinet.dk skal udfore folgende opgaver:
[-..]

7) Etablere og varetage driften af en datahub til hdndtering af méaledata m.v.
[-..]

11) Udarbejde forskrifter for netvirksomheders malinger.

L.

Af lovforslagetss afsnit 1 og 2 fremgar det, at dette skal give Energinet.dk
hjemmel til at etablere og drive en datahub, som skal veere et centralt regi-
ster, hvor elmarkedets akterer kan indhente alle relevante maledata til afreg-
ningsformal og handtere leveranderskift. Datahubben skal bidrage til udvik-
lingen af et effektivt marked. Af afsnit 3 om ekonomiske og administrative

konsekvenser for staten, regioner og kommuner fremgar bl.a.:

7]

> Lovforlag nr. 154 af 4. marts 2010 om @ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov om var-
meforsyning og forskellige andre love samt om ophavelse af lov om udnyttelse af vedvarende energikilder m.v.
(Indforelse af datahub, finansiering af ogede energibesparelsesaktiviteter samt cendring af varmeforsyningslo-
vens formdls- og tilsynsbestemmelser m.v.).

28. oktober 2015
J.nr 1011-14-166-36
HCH-EKN
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Forslaget vil give Energinet.dk egede omkostninger i forbindelse med etablerin-

gen og driften af datahub'en. Omkostningerne indhentes gennem en forhgjelse

af nettarifferne. PA omkostningssiden er anlsegsomkostninger for etablering af

en datahub opgjort til at ligge i intervallet 30-85 millioner kroner, og de arlige

driftsomkostninger er skennet til 5-13 millioner kroner, hvilket svarer til, at de

gennemsnitlige omkostninger pr. forbrugssted vil belgbe sig til en engangsudgift

i sterrelsesorden ca. 15-30 kr. og arlige driftsomkostninger pa ca. 2-5 kr. pr.

forbrugssted.

Det vurderes, at de gkonomiske fordele ved en datahub vil overstige de omkost-

ninger, der er forbundet med at etablere og drive en datahub. De gkonomiske 28. oktober 2015
fordele ses i netvirksomhedernes besparelser i forbindelse med en central data- J.nr 1011-14-166-36
héandtering frem for en decentral datahandtering samt ved den forbedrede kon- HCH-EKN
kurrence pa elmarkedet, som datahub'en forventes at fore til.

L. Side 10 af 17

Af afsnit 4 om egkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

fremgar endvidere bl.a.:

[...]

Forslaget om indferelsen af en datahub forventes at fore til en forbedret konkur-
rence pa elmarkedet. Nye elleveranderer vil andet lige fA nemmere ved at kom-
me ind pa og vaere aktive pad markedet, idet de nuveerende adgangsbarrierer,
som er forbundet med indhentning af oplysninger hos netvirksomheder, der i
forvejen har et koncernforbundet elhandelsselskab, forsvinder. Leveranderskif-
tet gennemfores ifolge forslaget i datahub'en og uafheengigt af netselskabernes
udlevering af oplysninger.

Endvidere forudseettes det, at malerkravene skal geelde for malere, der kan male
forbrug med korte tidsintervaller og fjernafleeses, og som netvirksomhederne af
egen drift beslutter at udskifte. Malerkravene vil saledes ikke komme til at geel-
de for allerede eksisterende malere, ligesom forslaget ikke vil geelde i de tilfaelde,
hvor netvirksomheden beslutter sig for at udskifte de eksisterende malere i de-
res forsyningsomrade til en elmaler, som kun kan maéle det akkumulerede (sam-
lede) forbrug. Forslaget vil saledes ikke betyde, at Energitilsynet vil kunne for-
hgje netvirksomhedernes indteegtsrammer, da funktionskravene ikke medferer
en veesentlig merudgift i forhold til dagens standard for malere, der kan male
forbrug med korte tidsintervaller og fijernaflaeses. Netvirksomhederne vil siledes
ikke fa mulighed for at opkreeve en hgjere nettarif hos forbrugeren. Skeeringsda-
toen for hvornar, en netvirksomhed har besluttet at udskifte en maler, er dagen,

hvor afgivelse af ordren af nye malere er effektueret.

Lovforslaget vil desuden have mindre erhvervsadministrative konsekvenser, idet
forslaget giver Energitilsynet mulighed for at indhente oplysninger hos flere er-
hvervsdrivende og samtidig giver Energitilsynet mulighed for at give disse er-

hvervsdrivende paleeg om at tilvejebringe oplysninger. Virksomheder, der er
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koncernforbundne med et varmeforsyningsanlaeg, kan blive forpligtet til at afgi-
ve oplysninger eller tilvejebringe oplysninger til brug for tilsynets undersogelse
af varmeforsyningsanleegget, nar der har fundet transaktioner sted mellem de
pageeldende virksomheder. Konsekvenserne vurderes at veere begreensede, da
disse kun vil gere sig gaeldende, nar Energitilsynet skal lave en vurdering, jf. lo-
vens § 21, stk. 4, om prisers rimelighed og overensstemmelse med varmeforsy-
ningsloven, og transaktioner med koncernforbundne virksomheder indgar i
denne vurdering, og der er brug for oplysninger om disse transaktioner fra de
pageeldende virksomheder. Pabuddet om tilvejebringelse af oplysninger skal
desuden kunne opfyldes ved en rimelig ressourceindsats. Klima- og energimini- 28. oktober 2015
steren kan fastseette regler om oplysninger, som virksomheden kan blive palagt J.nr 1011-14-166-36
at tilvejebringe. HCH-EKN
[-..]
Side 11 af 17
Endvidere har forslaget den konsekvens for erhvervslivet, at netvirksomheder og
regionale transmissionsvirksomheder far mulighed for at bevare deres indteegts-

ramme for 2008 ubeskaret med en midlertidig prisnedszettelse.

Derudover har lovforslaget en begraenset positiv effekt pa erhvervslivets admini-
strative byrder, idet regler for forbrugerindflydelse i varmeforsyningsloven bliver

forenklet.

Forslaget har veeret sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet
i ErhvervsRegulering (CKR) med henblik p4 en vurdering af, om forslaget skal
foreleegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel. CKR vurderer

ikke, at forslaget indeholder administrative konsekvenser.

L.

Af bemeerkningerne til § 28, stk. 2, nr. 7, fremgar bl.a. felgende:

[...]

(§ 28, stk. 2, nr. 7)

Elforsyningslovens § 28, stk. 2, omhandler de opgaver, som Energinet.dk skal
udfere. Med forslaget udvides Energinet.dk's opgaver til ogsa at omfatte driften
af en datahub. Driften af en datahub anses for at vaere en naturlig forleengelse
af Energinet.dk's nuveerende ansvarsomrade. Energinet.dk er allerede i dag for-
pligtet til efter § 28, stk. 2, at udarbejde forskrifter for netvirksomhedernes ma-

linger, herunder til afregnings- og systemdriftsformal. |...]

Netvirksomhederne vil fortsat veere ansvarlige for indhentning af maledata og
dataansvarlige for bade male- og stamdata. Netvirksomhederne er forpligtet til
at sende maledata til databasen i medfer af § 22, stk. 2 og 3. Energinet.dk fast-
leegger kriterierne for dette i medfer af § 28, stk. 2.
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Indferelse af en datahub som aflgser for det nuveerende decentrale system vil
vaere obligatorisk for alle akterer i markedet, netvirksomheder, elleveranderer og

balanceansvarlige pa det danske elmarked.

Aktorer, elforbrugere og andre legitime interessenter sikres adgang til data uden

separat betaling. Den daglige brug af datahub'en skal veere gebyrfri. Det er hen-

sigten, at udviklingsomkostninger og lebende drift af datahub'en afregnes og af-

skrives over Energinet.dk's tariffer.

[...]”

28. oktober 2015

Priser og betingelser for net- og transmissionsvirksomheders ydelser er regu- J.nr 1011-14-166-36
leret i elforsyningslovens §§ 69-70. § 70, stk. 1-3 og stk. 7 er salydende: HCH-EKN

"[...] Side 12 af 17
§ 70. Priser for netvirksomhedernes og de regionale transmissionsvirksomhe-
ders ydelser fastseettes i overensstemmelse med de i stk. 2 neevnte indtaegts-
rammer. Rammerne fastssettes med henblik pa deekning af de i § 69 nzevnte
omkostninger ved en effektiv drift af virksomheden. De i § 69 nesevnte omkost-
ninger omfatter ogsa omkostninger knyttet til den bevillingspligtige aktivitet,
som regnskabsmaessigt indgar og bogferes i andre virksomheder end den bevil-
lingshavende net- eller transmissionsvirksomhed, ligesom indtsegtsrammerne
omfatter de tilhgrende indtaegter. Net- og transmissionsvirksomheder, der kan
dokumentere, at sddanne indteegter i 2004 blev indteegtsfort i andre virksomhe-
der og dermed ikke indgik i opgerelsen af indteegtsrammen, kan fa deres ind-
teegtsramme justeret fremadrettet med et belgb svarende til gennemsnittet af de
pageeldende indteegter i 2009-2011.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren fastseetter regler om indteegts-
rammer for alle bererte virksomheder for et naermere angivet antal ar. Som led i
denne regulering sikres det, at tarifferne i faste priser regnet som et gennemsnit
ikke stiger i forhold til tarifferne pr. 1. januar 2004, idet kapital, der finansierer
nedvendige nyinvesteringer, dog fortsat skal kunne forrentes og afskrives. Ind-
teegtsrammen vil blive haevet med et belgb svarende til forrentning og afskriv-
ning af den kapital, der finansierer nyinvesteringen, opgjort efter reglerne i ars-
regnskabsloven, eventuelt med modregning af tilslutningsbidrag. Safremt den
nedvendige nyinvestering erstatter et eksisterende anleeg, vil indteegtsrammen
blive forhejet med et beleb, der deekker forrentning, afskrivning samt drift og
vedligeholdelse af nyinvesteringen. Virksomheden kan veelge, at beregningen
sker som en varig eller en midlertidig forhejelse af indteegtsrammen. Safremt
forhgjelsen beregnes som en annuitet, vil forhgjelsen veere varig. Safremt forhe-
jelsen sker, saledes at den afspejler et serielan, bortfalder forhgjelsen ved udle-
bet af den forventede levetid, og ved fremtidige investeringer i anleegget vil der
ske en fornyet beregning af indteegtsrammen. Uanset om forhgjelsen sker, sa
den afspejler en annuitet eller et serielan, indregnes endvidere omkostninger til

nedtagning af det erstattede anleeg og efterlevelse af myndighedskrav i forbin-
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delse hermed. Ved beregningen af forhejelsen skal der ske modregning af et be-
lob, der daekker kassationsveerdien af det erstattede anlaeg. Der skal endvidere
ske modregning af et beleb, der deekker de omkostninger, som netvirksomheden
eller den regionale transmissionsvirksomhed ville have haft til drift, vedligehol-
delse og fornyelse af det erstattede anleeg, safremt det erstattede anlaeg fortsat
skulle have veeret drevet med ueendret funktionalitet. Over- og underdeekning
for perioden fra den 1. januar 2000 til den 31. december 2003 pavirker ikke det
i 2. pkt. nesevnte loft. Afvikling af denne underdsekning skal veere afsluttet senest
ved udgangen af 2010.

Stk. 3. Nedvendige nyinvesteringer omfatter investeringer i nye anleeg, der
indgar som en integreret del af virksomhedens net med tilherende tekniske an-
leeg, der tilforer det samlede anleeg nedvendig og vaesentligt oget kapacitet og
ydeevne. Endvidere omfatter nedvendige nyinvesteringer vaesentlige sendringer i
den overordnede netstruktur, der er nedvendige for at sikre forsyningssikkerhe-
den, kabelleegning af luftledninger, der gennemfoeres af hensyn til forsyningssik-
kerheden, og kabelleegning af luftledninger, der er godkendt i henhold til § 21,
stk. 1. Det er en forudseetning for eendring af indteegtsrammen, jf. stk. 2, at an-
leegget er idriftsat efter den 1. januar 2005, eller at netvirksomheden eller den
regionale transmissionsvirksomhed har erhvervet anleegget efter denne dato.

[...]

Stk. 7. Ved paleeg fra myndigheder eller Energinet.dk, der indebeerer en vee-
sentlig fremskyndelse af vedligeholdelsesarbejder, udskiftninger eller tekniske
tilpasninger af eksisterende anleeg, kan Energitilsynet forhgje virksomhedens
indteegtsramme med et belgb, der kompenserer for eventuelle aftholdte merom-
kostninger ved fremskyndelsen. Energitilsynet kan endvidere forhgje indteegts-
rammen med et belob, der kompenserer for vaesentlige meromkostninger som
folge af paleeg fra myndigheder, som ligger ud over forpligtelsen til at drive net-
tene, jf. § 20, stk. 1, og som ikke er omfattet af § 70, stk. 3. Energitilsynet kan
forud for sin afgerelse indhente udtalelse fra Energistyrelsen om, hvorvidt der er
tale om forpligtelser, der gar ud over den generelle forpligtelse i henhold til § 20,
stk. 1.

L.

Ved lov nr. 386 af 20. maj 2009 om eendring af lov om elforsyning og lov om
naturgasforsyning (Sikring af forbrugerhensyn i el- og naturgasforsyningen)
blev det preeciseret, hvorledes beregningen af forhgjelser af indteegtsrammer-

ne skal ske i forbindelse med nedvendige nyinvesteringer.

Af forarbejderne til § 70, stk. 7, fremgar folgende:

7]
Til § 70, stk. 7

8 Lovforslag nr. 3 af 8. oktober 2008 om zndring af lov om elforsyning og lov om naturgasforsyning (Sikring af
forbrugerhensyn i el- og naturgasforsyningen)

28. oktober 2015
J.nr 1011-14-166-36
HCH-EKN
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Paleeg fra Energinet.dk eller myndigheder, der betyder en veesentlig tidsmaessig

fremskyndelse af vedligeholdelsesarbejder, udskiftninger eller tekniske tilpas-

ninger af eksisterende anleeg, f.eks. af sikkerhedsmeessige grunde, betragtes ik-

ke som nedvendige nyinvesteringer, der vil kunne medfere forhgjelse af ind-

teegtsrammen efter stk. 2. Sddanne fremskyndelser vil dog kunne give grundlag

for en forhgjelse af virksomhedens indteegtsramme med et beleb, der kompense-

rer for eventuelle afholdte meromkostninger ved fremskyndelsen. Safremt mer-

omkostningerne til en sddan fremskyndelse betyder, at indteegtsrammen i et

enkelt ar vil stige meget, for derefter at falde igen aret efter, kan Energitilsynet

efter ansegning godkende, at meromkostningerne ved fremskyndelsen opkree- 28. oktober 2015
ves, ved at indteegtsrammen forhgjes i en arraekke. Ved beregning af forhgjelsen J.nr 1011-14-166-36
af indteegtsrammen over en arreekke pristalsreguleres forhgjelsen efter regler =~ HCH-EKN

fastsat i medfor af stk. 2.

[...]” Side 14 af 17

Den neermere regulering af indteegtsrammerne er fastsat i indteegtsrammebe-

kendtgerelsen’. Bekendtgorelsens § 12, stk. 1, nr. 2, stk. 2 og 4 er salydende:

[...]
§ 12. Energitilsynet kan forhgje reguleringsprisen eller radighedsbelgbet for en
virksomhed som folge af:
[...]

2) Veesentligt egede omkostninger som folge af krav palagt af myndigheder

eller Energinet.dk, jf. § 16, stk. 1-3.

Stk. 2. Forhgjelse af reguleringsprisen eller radighedsbelgbet sker efter anseg-
ning.
[--:]
Stk. 4. Ved veesentlig i stk. 1, nr. 2 og 3, forstas en foregelse af omkostninger,
for hvert omkostningselement for sig, pa det mindste belgb af henholdsvis 3 pct.
eller 250.000 kr., regnet i forhold til omkostningen i 2004 tillagt en pristalsregu-
lering.

L.

Af bekendtgerelsens § 16, stk. 2, fremgar:

"I

§ 16.

[...]

Stk. 2. Energitilsynet kan endvidere efter ansggning forhgje reguleringsprisen el-
ler radighedsbelobet for en virksomhed for at kompensere for dokumenterede
meromkostninger, som er en folge af paleeg fra myndigheder eller Energinet.dk,

som ligger ud over forpligtelsen i henhold til § 20, stk. 1, i lov om elforsyning, og

7 Bekendtgeorelse nr. 335 af 15. april 2011 om indtegtsrammer for netvirksomheder og regionale transmissions-
virksomheder omfattet af lov om elforsyning.
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som ikke er omfattet af definitionen af nedvendige nyinvesteringer, jf. § 2, nr.
19. Safremt myndighedskravet medforer ogede driftsomkostninger, sker forhe-
jelsen i det eller de ar, hvor meromkostningen forekommer. Safremt myndig-
hedskravet omfatter investeringsomkostninger, sker forhgjelsen efter reglerne

for nedvendige nyinvesteringer, jf. § 15.

L.

Energiklagenavnets praksis

I sagen om forhgjelse af indteegtsrammen for Viby Net A/S (J.nr. 1011-13-93-
17)8 gjorde netvirksomheden bl.a. geeldende, at etablering af et fjernkontrol-
anleeg var en negdvendig nyinvestering, der begrundede en forhgjelse. Det an-
fortes bl.a., at de var tale om et arbejde som folge af krav palagt af myndighe-
derne, uanset at netvirksomheden ikke havde faet et egentligt pabud om in-
vesteringen. Klageren havde derimod faet pdbud om at indberette fejl- og af-
brudsstatistik, og dette nedvendiggjorde investereingen. Energiklagenaevnet
udtalte herom:

"[...]

Energiklagensevnet bemeerker hertil, at indberetningen til brug for fejl- og af-
brudsstatistik ikke sker som folge af et individuelt paleeg fra en myndighed til
klager. Den af klager i klageskriftet paberabte praksis fra Energitilsynet angar
individuelt rettede paleeg fra en myndighed (Sikkerhedsstyrelsen). Indberetning
til fejl- og afbrudsstatistikken sker derimod pa baggrund af en generel lovregu-
lering, der ikke har karakter af et sadant myndighedspaleeg, som indteegtsram-
mebekekendtgerelse nr. 1520/2004 § 13, stk. 1, nr. 2, angar.

L.

Begrundelse for Energiklagenavnets afgorelse

Klagerens netvirksomhed er underlagt indteegtsrammeregulering, saledes at
tarifferne i faste priser som udgangspunkt ikke ma stige i forhold til tarifferne
pr. 1. januar 2004, jf. elforsyningslovens § 70, stk. 2.

Energitilsynet kan dog efter ansegning forhgje indteegtsrammen med et belgb,
der kompenserer for eventuelle afholdte meromkostninger ved fremskyndelse
af vedligeholdelsesarbejder, udskiftninger eller tekniske tilpasninger af eksi-
sterende anleeg. Forhgjelsen skal kompensere for disse udgifter, jf. § 70, stk.
7, 1. pkt. Energitilsynet kan ogsa forhgje indteegtsrammen med et beleb, der
kompenserer for vaesentlige meromkostninger som folge af palaeg fra myndig-
heder, som ligger ud over forpligtelsen til at drive nettene, jf. § 20, stk. 1, og
som ikke er omfattet af § 70, stk. 3 (nedvendige nyinvesteringer), jf. § 70, stk.
7, 2. pkt.

¥ Afgorelsen er offentliggjort pa Energikagenaevnets hjemmeside: www.ckn.dk under menuen Afgerelser”.

28. oktober 2015
J.nr 1011-14-166-36
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Energitilsynet har som forudsat i § 70, stk. 7, 3. pkt. indhentet udtalelse af
24. september 2012 fra Energistyrelsen om, hvorvidt der er tale om forpligtel-
ser, der gar ud over den generelle forpligtelse i henhold til § 20, stk. 1. Ener-
gistyrelsen udtalte, at det er styrelsens opfattelse, at de neevnte omkostninger
til medarbejderudvikling og tilpasning af egne it-systemer ligger inden for de
forpligtelser, der folger af lovens § 20, stk. 1.

Energiklagensevnet kan tilslutte sig Energitilsynets vurdering af, at klagerens
omkostninger til konsulenttimer og interne timer samt uddannelse i forbin-
delse med indferelsen af datahubben ikke skal betragtes som et paleeg efter
elforsyningslovens § 70, stk. 7, der berettiger til forhgjelse af indteegtsram-

men.

Som det klare udgangspunkt ma det som anfert i Energiklagenaevnets afgo-
relse af 12. maj 2014 antages, at der med myndighedspaleeg — eller paleeg fra
Energinet.dk — menes individuelle palaeg i form af konkrete forvaltningsafge-
relser og ikke generelle retsakter i form af f.eks. lovregulering, som tilfeeldet er

i neerveerende sag.

Det er endvidere ikke grundlag for at antage, at klagerens omkostninger skal
betragtes som vaesentlige meromkostninger, som folge af paleeg, som ligger ud
over forpligtelsen til at drive nettene, jf. elforsyningslovens § 20, stk. 1. Om-
kostningerne er relateret til etableringen af datahubben, som skal administre-
re maledata, hvilket ogsa tidligere har henhert under netvirksomhedernes
forpligtelser.

Der er saledes ikke i forarbejder til reglerne i elforsyningsloven om etablerin-
gen af datahubben holdepunkter for at antage, at netvirksomhedernes om-
kostninger i forbindelse med indferelsen af datahubben eller virksomhedernes
driftsomkostninger skal give adgang til forhgjelse af indteegtsrammen.
Tveertimod findes der i lovforslagets afsnit 4 om gkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet en bemeerkning om, at forslaget ikke vil bety-
de, at Energitilsynet vil kunne forhgje netvirksomhedernes indteegtsrammer,
da funktionskravene ikke medferer en veesentlig merudgift i forhold til dagens
standard. Dette blev efterfolgende sendret, saledes at der rent faktisk blev gi-
vet adgang til forhgjelse af indteegtsrammerne som folge af kravet om fjernaf-
leeste elmalere. Det er muligt, at lovgiver ikke har forudset alle omkostninger i
forbindelse med etableringen af datahubben, men der er dog ikke i forarbej-
derne stotte for en antagelse om, at sadanne omkostninger skal betragtes
som paleeg, der kan berettige til forhgjelse af indteegtsrammen. Der vil endvi-
dere med indferelsen af datahubben fremkomme varige besparelser for net-
virksomhederne.

28. oktober 2015
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Pa denne baggrund stadfeester Energiklagensevnet afgerelsen fra Energitilsy-
net.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energitilsynets afgorelse af 25. november 2014 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagenzevnets mede den 31. august
2015 og ved efterfolgende skriftlig behandling.

Afgorelsen er truffet af Energiklagensevnet i henhold til elforsyningslovens
§ 89, stk. 1.

Afgoarelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagensevnet
efter elforsyningslovens § 89, stk. 1, skal veere anlagt inden 6 maneder efter,
at afgerelsen er meddelt den pageeldende. Er afgerelsen offentligt bekendt-

gjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. elforsyningslovens § 89,
stk. 6.

Pa naevnets vegne

Poul K. Egan
Neevnsformand

/Henrik Chieu
Sekretariatschef
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