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NAEVNETS Energitilsynets afgorelse af 16. december 2014 stadfeestes.
AFGORELSE

Dansk Energi har den 12. januar 2015 pa vegne af 4 elnetselskaber klaget
over Energitilsynets afgorelse af 16. december 2014 om effektiviseringskrav
for elnetselskaberne for 2015.

Dansk Energi har den 27. marts 2015 tilbagekaldt klagen for Syd Energi Net
A/S. Syd Energi Net A/S klagede ogsa selvstaendigt den 12. januar 2015 over
Energitilsynets afgerelse. Denne klage blev ligeledes tilbagekaldt.

Klagen angar herefter folgende 3 elnetselskaber: DONG Energy Eldistribution
A/S (J.nr. 1011-15-4), SEAS-NVE Net A/S (J.nr. 1011-15-5) og Thy-Mors
Energi Elnet A/S (J.nr. 1011-15-6). Sagerne behandles og afggres samlet i
denne afgerelse under j.nr. 1011-15-4.

Energitilsynets afggrelse af 16. december 2014 er ligeledes paklaget af SK El-
net A/S (J.nr. 1011-15-8). Der treeffes seerskilt afggrelse i denne sag.
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Sagens baggrund

Energitilsynet udmelder arligt individuelle krav til reduktion af elnetselska-
bernes indteegtsrammer pa baggrund af en benchmarking. Energitilsynet
udmeldte sdledes den 16. december 2014 effektiviseringskrav for i alt 71 el-
netselskaber, herunder 21 transformerforeninger, 48 distributionsselskaber
og 2 50 kV selskaber. Afgorelsen er af de anforte 3 elnetselskaber paklaget til
Energiklagenaevnet.

Udmeldingen sker pa baggrund af en benchmarking af elnetselskabernes
gkonomiske effektivitet samt selskabernes kvalitet i levering af elektricitet.
Formalet med benchmarking af selskabernes gkonomiske effektivitet er at til-
neerme markedssituationen for elnetselskaberne med markedssituationen for
virksomheder pa et konkurrenceudsat marked. Formalet med benchmarking
af elnetselskabernes kvalitet i leveringen af el er at sikre, at elnetselskaberne
ikke reducerer deres omkostninger pa bekostning af kvaliteten i leveringen af
el. Energitilsynet har foretaget benchmarking af elnetselskabernes gkonomi-
ske effektivitet siden 2007 og benchmarking af selskabernes kvalitet i leverin-
gen siden 2008.

Ved benchmarking af elnetselskaberne anvender Energitilsynet netvolumen-
modellen, der gor det muligt at vurdere, hvor omkostningseffektivt et elnetsel-
skab er til at drive sit eget elnet set i forhold til, hvor omkostningseffektive
andre elnetselskaber ville veere til at drive et tilsvarende elnet. Modellen er de-
taljeret beskrevet i bilag 1 til Energitilsynets afgorelse.

Netvolumenmodellen er behandlet i Energiklagenaevnets afgerelser siden
2008 i klager over Energitilsynets fastseettelse af effektiviseringskrav. Afgerel-
serne findes pa Energiklagensevnets hjemmeside: www.ekn.dk under menu-
punktet Afggrelser/Kronologisk liste/Lov om elforsyning.

Benchmarkingen dette ar sker pa grundlag af selskabernes indberettede
regnskabsdata for 2013 og udmentes som effektiviseringskrav i selskabernes

indteegtsramme for 2015.

Effektiviseringskravet for den gkonomiske benchmarking fastseettes i forhold
til selskabernes effektiviseringspotentiale, men der medregnes i arets effekti-
viseringskrav alene en fjerdel af det opgjorte effektiviseringspotentiale. Det an-
tages, at et selskab pa et konkurrenceudsat marked ville veere nedt til at ind-
hente sit fulde effektiviseringspotentiale over en 4-arig periode.

Effektiviseringskravet udmeldes som procentdele af elnetselskabernes pavir-
kelige omkostninger, dvs. driftsomkostninger eksklusive nettab og eventuelle
konkrete ekstra-ordineere driftsomkostninger. Effektiviseringskravet er varigt
og geelder fra reguleringsaret 2015.
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Den paklagede afgorelse
Energitilsynets afgorelse af 16. december 2014, dog uden bilag, er vedlagt
denne afggrelse som bilag 1.

Benchmarkingen er baseret pa oplysninger indsendt af elnetvirksomhederne
og inddeles i afbrudsstatistik, netkomponenter og gkonomiske data. Netvirk-
somhederne skulle indberette afbrudsstatistik inden den 31. marts 2014 og
gkonomiske data samt netkomponenter inden den 31. maj 2014.

I forbindelse med arets benchmarking har Energitilsynet vurderet, at metoden
til handtering af smart grid i benchmarkingen i 2014 mest hensigtsmaessigt
ber forblive usendret fra afgerelsesarene 2012 og 2013, da det fortsat er uaf-
klaret, hvad smart grid er. Det betyder, at alle omkostninger til smart grid in-
vesteringer i regnskabsaret 2013 kan holdes ude af benchmarkingen som

ekstraordineere omkostninger.

I afggrelsen er pa ny indarbejdet de fjernafleeste malere i benchmarking mo-
dellen, idet malerne indgadr med en ny driftsaekvivalent, en ny afskrivnings-
eekvivalent samt en individuel selskabsspecifik korrektion for forskelle i regn-
skabspraksis. Der tages dermed hgjde for forskelle i selskabernes regnskabs-

praksis.

De palagte varige effektiviseringskrav udger samlet kr. 82,1 mio. af selska-
bernes indtesegtsrammer, hvilket svarer til 4,3 % af elnetselskabernes pavirke-
lige omkostninger, dvs. driftsomkostninger eksklusive nettab og eventuelle
konkrete ekstraordineere driftsomkostninger. De 1-arige midlertidige krav for

kvalitet i leveringen udger samlet kr. 0,2 mio.

DONG Energy Eldistribution A/S er palagt et effektiviseringskrav pa kr.
34.960.000 svarende til 6,1 % af selskabets pavirkelige omkostninger. SEAS-
NVE Net A/S er palagt et effektiviseringskrav pa kr. 11.420.000 svarende til
5,14 % af selskabets pavirkelige omkostninger. Thy-Mors Energi Net A/S er
palagt et effektiviseringskrav pa kr. 1.890.000 svarende til 5,45 % af selska-
bets pavirkelige omkostninger.

Energitilsynet sendte den 19. september 2014 og pa ny den 30. oktober 2014
et afggrelsesudkast til hegring og modtog heringssvar fra bl.a. Dansk Energi og
de 3 klagere. Anden heringsrunde angik alene spergsmaéalet om fordyrende
rammevilkar i form af hgj kundeteethed. Horingssvar og Energitilsynets be-
meerkninger hertil fremgar af afgorelsens bilag 8-11.
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Dansk Energis synspunkter og bemarkninger

Dansk Energi pastar Energitilsynets afgorelse af 16. december 2014 ophzaevet
og hjemvist til fornyet behandling, saledes at der fastsaettes begraensninger
for effektiviseringskravene til de 3 klagere: 1) Der skal ikke udmentes effekti-
viseringskrav, safremt elnetselskabernes akkumulerede effektiviseringskrav
overstiger deres effektiviseringspotentiale. Klagerne gnsker subsidieert en an-
den begraensning, der sikrer, at der ikke udmentes effektiviserings-krav, der i
det veesentligste er baseret pa historiske afskrivninger. 2) Der skal ikke ud-
montes effektiviseringskrav til Thy-Mors Energi Net A/S, idet selskabets ind-
teegtsramme ikke giver deekning for de nedvendige omkostninger ved effektiv
drift.

Dansk Energis indledende bemeerkninger i den supplerende klage af 27.
marts 2015 er folgende:

e Dansk Energi henviser til afgerelsens punkt 119-120, hvor det fremga,
at det opgjorte effektiviseringspotentiale i procent omregnes til et abso-
lut kronebelgb med en indhentningsperiode pa 4 ar og med udgangs-
punkt i det enkelte selskabs pavirkelige omkostninger defineret som
selskabets samlede omkostninger fratrukket afskrivninger, omkost-
ninger til nettab og godkendte ekstraordineere omkostninger. Bag-
grunden for, at udmentningen af selve effektiviseringskravet alene
sker i forhold til de pavirkelige omkostninger, er, at det er disse om-
kostninger, som netselskaberne har mulighed for at pavirke, og hvor

der er mulighed for at foretage effektiviseringer.

e Imidlertid er effektiviseringspotentialet i procent opgjort pa grundlag af
en afgreensning af netselskabernes omkostningsgrundlag, der ogsa in-
kluderer afskrivninger, til trods for at Energitilsynet fastslar, at af-
skrivninger netop ikke udger en del af de pavirkelige omkostninger.
Det forhold, at effektiviseringspotentialet opgeres pa grundlag af nets-
elskabernes omkostningsgrundlag, som inkluderer afskrivninger, uan-
set at afskrivninger ikke indgar som en del af de pavirkelige omkost-
ninger, og uanset at netselskaberne ikke har mulighed for at foretage
effektiviseringer pa allerede foretagne investeringer, er helt central for
forstdelsen af problemstillingen.

e Ved den gkonomiske benchmark opgeres ar efter ar nye effektivise-
ringspotentialer, og der paleegges yderligere effektiviseringskrav til
trods for, at elnetselskaberne lobende foretager store effektiviseringer,
hvor der er mulighed for at foretage dem, nemlig pa de pavirkelige om-
kostninger. Der opgeres vedblivende nye effektiviseringspotentialer i
procent, sa leenge et elnetselskab i forhold til den del af omkostnin-
gerne, der udgeres af afskrivningerne, ikke er pa niveau med de mest
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effektive selskaber. Uanset om elnetselskabet er effektivt i forhold til
de pavirkelige omkostninger, vil eventuelle ineffektive investeringer sla
igennem i forhold til effektiviseringspotentialet i kroner og i de lgbende
effektiviseringskrav.

Det arlige effektiviseringskrav udmentes som en varig reduktion af det
pageeldende elnetselskabs indteegtsramme, og summen af de arlige ef-
fektiviseringskrav for en given periode er saledes udtryk for selskabets
akkumulerede effektiviseringskrav, der vil vokse sa leenge, der kan op-
gores et effektiviseringspotentiale for selskabet. Der er risiko for, at de
akkumulerede effektiviseringskrav for en rackke selskaber vil vokse
ukontrolleret, uanset at selskaberne foretager store effektiviseringer
pa de pavirkelige omkostninger. Der er behov for at fastseette be-
greensninger for, hvor store akkumulerede effektiviseringskrav, der
samlet kan udmentes overfor elnet-selskaberne, da konsekvensen i
modsat fald vil veere, at de akkumulerede effektiviseringskrav vil vokse
sig uproportionelt store. Der kan opstilles forskellige muligheder for
begraensninger eller loft over maengden af akkumulerede effektivise-

ringskrav.

Dansk Energi henviser til Energiklagensevnets bemaerkninger i de se-
neste 2 ars afggrelser om effektiviseringskrav. Energiklageneevnet be-
meerkede side 44 i afgerelsen af 19. august 2013, at naevnet var op-
meerksomt pda, at klagerne har gjort geeldende, at elnetselskaberne i
perioden fra 2007 til 2011 havde haft en real effektivisering pa 3,4
procent om aret (akkumulerede effektiveringskrav), og at klagerenes
synspunkter om realiserede gevinster burde underkastes en nsermere
vurdering i det folgende ar. I afgerelsen af 27. juni 2014 bemeerkede
neevnet side 25, at det ikke er udtryk for effektiv drift, safremt undlad-
te effektiviseringer gennem nogle ar forer til, at den reducerede ind-
teegtsramme ikke leengere kan dackke omkostningerne, og fortsatte ar-
lige udmeldinger af effektiviseringskrav er ikke i strid med indteegts-
rammebekendtgorelsen og elforsyningsloven. Alligevel kan det for-
mentlig ikke udelukkes, at der kan veere selskaber. som pa grund af
historiske forhold ikke kan opfylde fortsatte arlige effektiviseringskrav,
og hvor det vil vaere uforholdsmeessigt indgribende at fortseette med at
udmelde effektiviseringskrav uden et loft. Energiklagensevnet fandt
dog ikke, at Dansk Energis generelle synspunkter angdende dette var
tilstreekkelige til at tilsidesaette Energitilsynets udmeldinger af effekti-
viseringskrav.
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e Dansk Energi opfatter denne del af Energiklagensevnets praemisser sa-
ledes, at safremt Dansk Energi konkret kan pavise, at et elnetselskab
grundet historiske forhold (og dermed ikke pga. manglende effektivise-
ringer) vedblivende far udmalt nye effektiviseringskrav, og at de ak-
kumulerede effektiviseringskrav i konsekvens heraf overstiger effekti-
viseringspotentialet i kroner, sa vil det veere uforholdsmeessigt indgri-
bende at fortsaette med at udmelde effektviseringskrav for det pageel-
dende elnetselskab. Dette geelder tilsvarende i forhold til elnetselska-
ber, der som folge af de akkumulerede effektiviseringskrav, har faet
indteegtsrammen beskaret til et niveau, som end ikke vil kunne deekke 9. september 2015
de nedvendige omkostninger ved effektiv drift. J.nr 1011-15-4-34
HCH-EKN
Dansk Energis synspunkter vedrerende punkt 1 ovenfor er falgende:
Side 6 af 33
e Dansk Energi henviser til afggrelsens punkt 67, hvor det er anfort, at
"For at indhente de mest effektive selskaber skal de mindre effektive
selskaber 1) realisere det effektiviseringspotentiale, der beregnes i
benchmarkingen og 2) foretage yderligere lobende omkostningsreduk-

tioner i samme tempo som de mest effektive selskaber".

e Klagerne har imidlertid reduceret deres pavirkelige omkostninger i pe-
rioden 2007 til 2013 svarende til deres effektiviseringspotentiale. Nar
klagerne fortsat paleegges yderligere effektiviseringskrav, sker det
uden hensyntagen til den effektivisering, som selskaberne faktisk har
gennemfort og uden sammenhaeng med de reelle muligheder for at fo-
retage yderligere effektiviseringer. Der tages ikke i afggrelsen hensyn
til, at nar der overhovedet fortsat opgeres et effektiviseringspotentiale,
skyldes dette i seerlig grad, at effektiviseringspotentialet ogsa beregnes

pa grundlag af elnetselskabernes afskrivninger.

e For hver af klagerne geelder det, at elnetselskaberne er palagt akku-
mulerede effektiviseringskrav, der overstiger effektiviseringspotentialet
i kroner. Thy Mors’ effektiviseringspotentiale er opgjort til kr.
7.579.000 og det akkumulerede effektiviseringskrav er kr. 20.863.000.
DONG Energys effektiviseringspotentiale er opgjort til kr. 139.840.000
og det akkumulerede effektiviseringskrav er kr. 337.750.000. SEAS-
NVE's effektiviseringspotentiale er opgjort til kr. 43.695.000 og det ak-
kumulerede effektiviseringskrav er kr. 74.141.000. Der begr veere et loft
over de akkumulerede effektiviseringskrav, sa det sikres, at selska-
berne reelt har mulighed for at gennemfore de palagte effektiviserin-
ger. Dansk Energi mener, at dette loft bgr veere det enkelte selskabs
effektiviseringspotentiale i afggrelsen. Da de akkumulerede krav over-
stiger potentialet i kroner, ber der ikke udmentes nye effektiviserings-
krav.
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Elnetselskaberne har i veesentlig omfang reduceret deres pavirkelige
omkostninger i perioden 2007 til 2013 svarende til deres effektivise-
ringspotentiale i 2007 tillagt den efterfolgende udvikling blandt de
mest effektive elnetselskaber. De enkelte elnetselskabers effektivise-
ringspotentiale i kroner i 2007 fremgar af bilagene til Energitilsynets
afggrelse af 30. april 2007. Udviklingen i den malte effektivitet for de
mest effektive selskaber i perioden 2007 til 2013 kan ligeledes opgeres
ved at sammenligne benchmarkbasis i afggrelsen fra 2007 med
benchmarkbasis i afgerelsen af 16. december 2014. Benchmarkbasis
blev i 2007 opgjort til at veere 0,6841. Benchmarkbasis i 2014 er op-
gjort til 0,626 og er saledes faldet med 8,5 pct. i perioden fra 2007 til
2013 baseret pa lebende priser. Korrigeres der for pristalsudvikling er
forskydningen i benchmarkbasis pa 25,2 pct.

For Thy-Mors blev effektiviseringspotentialet i afgerelsen fra 2007 op-
gjort til kr. 9.916.000. Dette tilleegges 25,2 pct. af de effektive pavirke-
lige omkostninger i 2007, hvorved man far 2007-2013 effektivise-
ringsmalet kr. 21.524.000. Hvis Thy-Mors med andre ord antages i pe-
rioden 2007-2013 at have realiseret effektiviserings-potentialet fra
2007 og reduceret sine pavirkelige omkostninger pa niveau med de
mest effektive selskaber, skulle de pavirkelige omkostninger i 2014
vaere kr. 21.524.000 lavere end de pavirkelige omkostninger i 2007.
Det er beregnet, at selskabets pavirkelige omkostninger faktisk er re-
duceret med kr. 21.222.000. Thy- Mors har saledes effektiviseret i al
veesentlighed pa et niveau, der burde indebzere, at der ikke udmaltes
yderligere effektiviseringskrav. Pa trods af dette fik Thy-Mors alligevel
udmalt et effektiviseringskrav pa yderligere kr. 1.900.000, og der blev
opgjort et effektiviseringspotentiale pa kr. 7.579.000.

For DONG Energy blev effektiviseringspotentialet i afgerelsen fra 2007
opgjort til kr. 373.000.000, og effektiviseringsmalet kan opgeres pa
samme made som ovenfor til kr. 560.491.000. Det er beregnet, at sel-
skabets pavirkelige omkostninger faktisk er reduceret med kr.
543.346.000. DONG Energy har dermed i det vaesentligste indhentet
2007-2013 effektiviseringsmalet. Til trods for denne markante effekti-
visering fik DONG Energy udmalt et effektiviseringskrav pa kr.
34.900.000, og der blev opgjort et yderligere effektiviseringspotentiale
pa kr. 139.800.000.

For SEAS-NVE blev effektiviseringspotentialet i afggrelsen fra 2007
opgjort til kr. 32.404.000, og effektiviseringsmalet kan opgeres pa
samme made som ovenfor til kr. 111.711.000. Det er beregnet, at sel-
skabets pavirkelige omkostninger faktisk er reduceret med kr.
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124.559.000. SEAS-NVE har dermed opfyldt effektiviseringsmalet for
2007-2013. Til trods for denne markante effektivisering fik SEAS-NVE
udmalt et effektiviseringskrav pa kr. 11.400.000, og der blev opgjort et
yderligere effektiviseringspotentiale pa kr. 45.700.000.

Nar selskaberne alligevel paleegges yderligere -effektiviseringskrav,
skyldes dette, at afskrivninger indgar i selskabernes omkostnings-
grundlag og dermed i opgerelsen af effektiviseringspotentialet. Stor-
stedelen af selskabernes afskrivninger vedregrer investeringer foretaget
for 2007, og selskaberne kan ikke pavirke afskrivningerne pa disse hi-
storiske investeringer. Nar afskrivningerne indgar i omkostnings-
grundlaget, kan selskaberne fa udmentet effektiviseringskrav pa bag-
grund af historiske investeringer og ikke som folge af manglende effek-

tiviseringer pa de pavirkelige driftsomkostninger.

Et elnetselskabs omkostningsindeks udregnes pa grundlag af bade
driftsomkostninger og afskrivninger, men effektiviseringspotentialet
udmentes alene pa de pavirkelige omkostninger, da selskabet alene
kan forventes at effektivisere sig pa omkostningerne, og der som ud-
gangspunkt ikke kan effektiviseres pa historiske afskrivninger. Meto-
den indebeerer, at der kan opgeres nye effektiviseringspotentialer, sa
leenge et elnetselskab er mindre effektivt i forhold til afskrivningerne.
Det har den konsekvens, at selvom et elnetselskab har opfyldt alle ef-
fektiviseringskrav opgjort pa baggrund af effektiviseringspotentiale, vil
netvolumenmodellen udregne et nyt potentiale samt afledt effektivise-
ringskrav. Det vil alene veere udtryk for, at afskrivningerne indgar i
beregningen af omkostningsindekset. Elnetselskabet skal bringe sit
omkostningsindeks baseret pa bade afskrivninger og pavirkelige om-
kostninger pa niveau med de mest effektive selskaber for at undga ef-
fektiviseringskrav, men det er ikke muligt, da det alene er de pavirke-
lige omkostninger, der reelt er potentiale for at pavirke pa kortere sigt.
Det har den konsekvens, at netvolumenmodellen forer til effektivise-
ringskrav uden saglig hensyntagen til det reelle effektiviseringspoten-
tiale.

Et elnetselskab har bade pavirkelige omkostninger, og omkostninger,
som ikke kan pavirkes, herunder nettab og sakaldte ekstraordineere
omkostninger, som er holdt uden for den gkonomiske benchmarking
ved, at de ikke indgar i omkostningsgrundlaget og dermed ikke i om-
kostningsindekset. Afskrivninger kan pa samme made karakteriseres
som upavirkelige omkostninger, men de indgar alligevel i beregningen
af omkostningsindekset. Afskrivninger er grundleeggende en periodise-
ring af investeringsomkostningen over anleeggets levetid, og afskriv-
ningerne pa allerede gennemforte investeringer kan der ikke effektivi-
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seres pa. Den storste del af selskabernes afskrivninger er pa anlaegs-
investeringer for netvolumenmodellens indferelse i 2007 og ber af
denne grund ikke fore til uforholdsmeessigt hgje effektiviseringskrav.
Incitament til effektivitet i investeringerne, som ligger i, at netvolu-
menmodellen ogsa inddrager afskrivninger, ber alene rettes mod nye
investeringer.

Det forholder sig i gvrigt saledes, at investeringer som udgangspunkt
ikke umiddelbart kan deekkes ved forhgjelse af tarifferne, og der er
derved et incitament til effektive investeringer. Selv om det kunne lade
sig geore at nedbringe afskrivningerne ved at effektivisere pa investe-
ringssummerne, vil det have en meget begreenset effekt. Hvis et elnet-
selskab eksempelvis fik opgjort et effektiviseringspotentiale pa 10 pct.,
og selskabet reinvesterede jeevnt over tid, ville de samlede afskrivnin-
ger alene skulle reduceres 10 pct. af 1/40 pr. ar svarende til en reduk-
tion af afskrivningerne pa 0,25 pct. pr. ar. Effekten pa benchmarkre-

sultatet ville veere ganske lille.

Da de akkumulerede effektiviseringskrav palagt for afgerelsen oversti-
ger effektiviseringspotentialet, vil yderligere effektiviseringskrav veere
palagt uden hensyntagen til allerede gennemforte effektiviseringer og
uden hensyntagen til selskabernes reelle effektiviseringspotentiale.
Dette er i strid med ordlyden af elforsyningslovens § 70, stk. 9, med-
mindre der fastseettes et loft for de akkumulerede effektiviseringskrav.
Efter § 70, stk. 9, skal indteegtsrammerne fastseettes under hensynta-
gen til hvert elnetselskabs effektiviseringspotentiale, og det ma efter en
almindelig ordlydsfortolkning forstas saledes, at effektiviseringskrave-
ne ber veere lig med eller mindre end elnetselskabernes effektivise-
ringspotentiale. Dette er ogsa i overensstemmelse med bestemmelsens
formal og angivelsen i bestemmelsens forarbejder af, at indteegtsram-
merne skal afspejle (dvs. ikke kan omfatte mere end) elnetselskaber-
nes effektiviseringspotentiale. Et potentiale udtrykker efter almindelig
sproglig forstaelse, at der er en mulighed, og effektiviseringspotentiale
betyder dermed, at der skal veere en mulighed for effektivisering.

Henset til de allerede gennemforte effektiviseringer i elnetselskaberne
er de akkumulerede effektiviseringskrav uforholdsmeessigt indgriben-
de i forhold til formalet med elforsyningslovens § 70, stk. 9, medmin-
dre der fastsaettes et loft for de akkumulerede effektiviseringskrav. Det
er i strid med proportionalitetsprincippet, at de akkumulerede effekti-
viseringskrav er stgrre end effektiviseringspotentialet. I henhold til det
almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip ma Energitilsy-
nets afgorelser ikke veere mere indgribende, end formalet tilsiger.
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En fortsaettelse af den nuveerende mekanik uden et loft vil indebeere,
at udmentningen af effektiviseringskrav ikke sker under hensyntagen
til elnetselskabets effektivise-ringspotentialer, og dette vil reelt udhule
elnetselskabernes okonomi. Idet omkostningsindekset beregnes pa
bade afskrivninger og driftsomkostninger, vil elnetselskaberne skulle
effektivisere pa afskrivninger for ikke at blive palagt yderligere effekti-
viseringskrav. Da det ikke reelt er muligt at gennemfore effektiviserin-
ger pa afskrivninger, vil det kraeve urealistisk heje — og uproportionale
— reduktioner af netselskabernes pavirkelige omkostninger at undga
yderligere effektiviseringskrav. Efter Dansk Energis opfattelse kan et
loft over de akkumulerede effektiviseringskrav fastseettes pa den ma-
de, at de samlede akkumulerede effektiviseringskrav ikke kan oversti-
ge effektiviseringspotentialet i kroner.

De akkumulerede effektiviseringskrav ber holdes op imod effektivise-
ringspotentialet i kroner og ikke i procent, da der i forhold til effektivi-
seringspotentialet i kroner i et vist omfang er taget hensyn til det for-
hold, at effektiviseringer som udgangspunkt kun kan ske pa de pavir-
kelige omkostninger og ikke pa afskrivninger. Da ineffektivitet pa af-
skrivninger imidlertid ogsa slar igennem pa effektiviseringspotentialet i
kroner, er det ikke nedvendigvis udtryk for det reelle effektiviserings-
potentiale. Et loft vil betyde, at hvis der opgeres et effektiviseringspo-
tentiale i kroner, og dette overstiger de akkumulerede effektiviserings-
krav fra tidligere ar (opregnet til det pageeldende ars prisniveau), vil
der kunne udmentes yderligere effektiviseringskrav. Hvis omvendt de
akkumulerede effektiviseringskrav fra tidligere ar overstiger effektivi-
seringspotentialet i kroner, skal der ikke udmentes et nyt krav det pa-
gaeldende ar. Allerede udmeldte varige effektiviseringskrav sendres ik-
ke efterfolgende.

Loftet ber fastseettes ud fra selskabets aktuelle effektiviseringspotenti-
ale for pa den made at tage hensyn til selskabets effektivitetsudvikling
siden 2007. Hvis selskabet er blevet mindre effektivt i 2014 bench-
markingen end oprindeligt vil dette oge effektiviseringspotentialet i
kroner og dermed oge loftet over de akkumulerede effektiviseringskrav.
Omvendt hvis selskabet er blevet mere effektivt, vil det mindske effek-
tiviseringspotentialet i kroner og dermed mindske loftet over de akku-
mulerede effektiviseringskrav.

Eftersom de akkumulerede effektiviseringskrav for de tre klagere over-
stiger effektiviseringspotentialet i kroner, skal disse selskaber ikke pa-
leegges yderligere effektiviseringskrav i arets afgerelse. Dette stemmer
overens med, at klagerne har foretaget betydelige effektiviseringer pa
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niveau med, hvor store reduktioner selskaberne ud fra benchmar-
kingmodellen kunne forventes at gennemfore.

e Der kan veaere andre mader at fastseette et loft over effektiviseringskra-
vene, men det veesentlige er at sikre, at selskaberne ikke palesegges
krav, der gar ud over deres mulighed for at effektivisere de pavirkelige
omkostninger, og at der fastseettes et loft, som sikrer, at udmentnin-
gen af effektiviseringskrav sker under hensyntagen til det enkelte sel-
skabs effektiviseringspotentiale. Det er en indgribende forvaltningsakt
at paleegge et selskab et effektiviseringskrav, der varigt reducerer sel- 9. september 2015
skabets mulighed for at oppebeere en tilsvarende indteegt. Derfor pa- J.nr 1011-15-4-34
hviler det Energitilsynet at sikre, at de samlede varige effektiviserings- HCH-EKN
krav ikke overstiger selskabernes mulighed for at gennemfore effekti-
viseringer. Side 11 af 33

e Safremt Energitilsynet ikke mener, at loftet for de akkumulerede effek-
tiviseringskrav skal veere mindre end eller lig med effektiviseringspo-
tentiale i kroner, ber Energitilsynet fastssette en anden form for loft el-
ler begreensning, der sikrer, at de akkumulerede effektiviseringskrav
er i overensstemmelse med elforsyningsloven og proportionalitetsprin-
cippet. Et loft ber tage hensyn til sondringen mellem pavirkelige om-
kostninger og historiske afskrivninger.

Dansk Energis synspunkter vedrerende punkt 2 ovenfor er folgende:

e Dansk Energi anforer, at der for Thy-Mors Energi Elnet A/S er palagt
akkumulerede effektiviseringskrav i et sadant omfang, at selskabets
indteegtsramme er reduceret til et niveau, der ikke giver daekning for
ngdvendige omkostninger ved effektiv drift. Dette indebeerer, at selv i
det tilfeelde, hvor selskabet gennemforer s4 omfattende effektiviserin-
ger, at selskabets omkostningsindeks er mindre end eller lig med
benchmarkbasis, sa er selskabets indteegtsramme pa grund af de ak-
kumulerede effektiviseringskrav reduceret i et sidan omfang, at sel-
skabet ikke ville kunne fa daekning for de nedvendige omkostninger
ved effektiv drift. Situationen illustrerer behovet for, at der indleegges
et loft i forhold til de lebende udmalinger af akkumulerede effektivise-

ringskrav.

e Der ma ultimativt eksistere den begraensning i reguleringen, at et el-
netselskab ikke kan fa palagt effektiviseringskrav i et sddant omfang,
at den tilbagevaerende indteegtsramme ikke vil kunne deekke telesel-
skabets omkostninger ved effektiv drift. Det vil saledes veere en uhold-
bar situation, hvis den eskonomiske benchmarking kunne fore til et
sadant resultat.
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e Thy-Mors' indteegtsramme udger efter arets effektiviseringskrav kr.
103.600.000 og giver dermed ikke deekning for selskabets nedvendige
omkostninger ved effektiv drift, der kan opggres til kr. 116.100.000.
Det skyldes ikke manglende effektiviseringer, men det skyldes histori-
ske afskrivninger, som selskabet ikke har mulighed for at effektivisere.
Uanset om selskabet indhenter hele effektiviserings-potentialet, wvil
indteegtsrammen ikke kunne deekke selskabets omkostninger. Og sel-
skabet har ikke ngdvendigvis mulighed for at indhente effektivise-
ringspotentialet pa de pavirkelige omkostninger, da effektiviseringspo- 9. september 2015
tentialet beregnes ud fra bade de pavirkelige omkostninger og afskriv- J.nr 1011-15-4-34
ninger, og selskabet ikke har mulighed for at effektivisere afskrivnin- HCH-EKN
gerne pa kortere sigt.
Side 12 af 33
e Hvis et selskabs indteegtsramme ikke kan deekke omkostninger ved ef-
fektiv drift, ber selskabet efter Dansk Energis opfattelse ikke paleegges
yderligere varige effektiviseringskrav, der nedseetter indteegtsrammen.
Dette geelder uanset, om selskabet faktisk har omkostninger, der lig-
ger over effektiv drift, da selskabet i givet fald ikke kan deekke sine
omkostninger, og selskabets tab ber i det tilfeelde ikke veere storre end
afstanden fra faktiske omkostninger til omkostninger ved effektiv drift.

e Der henvises til elforsyningslovens § 70, stk. 1, hvorefter indteegts-
rammerne fastseettes med henblik pa dsekning af de i § 69 nezevnte
omkostninger ved en effektiv drift af virksomheden, og til § 69, stk. 1,
hvorefter nedvendige omkostninger er indkeb af energi, lenninger, tje-
nesteydelser, administration, vedligeholdelse, andre driftsomkostnin-
ger og afskrivninger samt forrentning af kapital. Og det gores geelden-
de, at det vil veere i strid med elforsyningsloven at udmente effek-
tiviseringskrav i et omfang, som indebaerer, at indteegtsrammerne re-
duceres til et niveau, der ligger lavere end det niveau, der ville give
omkostningsdeekning i tilfeelde af effektiv drift.

Dansk Energis supplerende bemeerkninger af 29. juni 2015 er folgende:

e Dansk Energi anfeegter Energitilsynets mekaniske udmentning af net-
volumenmodellens resultater, som indebeerer, at elnetselskaberne pa-
leegges effektiviseringskrav og derved varig reduktion af indteegtsram-
merne uden hensyntagen til virksomhedernes allerede gennemforte ef-
fektiviseringer og uden hensyntagen til virksomhedernes reelle effekti-
viseringspotentiale. Der udmentes derfor effektiviseringskrav overfor
elnetvirksomhederne, som er i strid med elforsyningslovens § 70, stk.
9, og proportionalitetsprincippet.
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Der tages ikke hgjde for, at det potentiale, der beregnes ved anvendel-
se af netvolumenmodellen, kan skyldes afskrivninger, som elnetsel-
skaberne ikke kan pavirke, samt det forhold at effektiviseringskravene
er varige. Der er saledes ikke ved omseetningen af netvolumenmodel-
lens opgjorte effektiviseringspotentiale til udmentningen i effektivise-
ringskrav taget hgjde for, hvor stor en del af potentialet, der reelt kan
indhentes. Ved den nuveerende mekaniske udmentning af varige effek-
tiviseringskrav far et effektiviseringspotentiale, der er opgjort pa bag-
grund af historiske investeringer over tid, dermed en uforholdsmaessig
stor indflydelse pa de effektiviseringskrav, som en virksomhed far ud-
meldt. Energitilsynet anerkender, at afskrivninger kan vaere svaere at
pavirke pa kort sigt, men det konkluderes, at der pa rimelig vis er ta-
get hgjde for dette problem ved, at effektiviseringskravet alene udmen-
tes pa& de pavirkelige omkostninger. Udmentningen af yderligere effek-
tiviseringskrav vil fortseette selv i den situation, at en elnetvirksomhed
indhenter det fulde potentiale pa de pavirkelige omkostninger inden
for en periode pa fire ar. Det skyldes, at der fortsat kan opgeres et ef-
fektiviseringspotentiale pa afskrivningerne, som elnetselskaberne reelt
ikke kan omsaette i omkostningsreduktioner, men alligevel udmentes
potentialet i effektiviseringskrav pa de pavirkelige omkostninger.

Dansk Energi anfaegter ikke, at der kan foretages effektiviseringer pa
investeringerne, men det slar kun langsomt igennem pa afskrivnin-
gerne. Det anfeegtes heller ikke, at afskrivningerne kan indga i
benchmarkingen. Netvolumenmodellen opger kun effektiviseringspo-
tentialer, men udmentningen fastseettes af Energitilsynet pa en made,
der ikke tager rimeligt hensyn til graden af omkostningsreduktioner,
som elnetselskaberne reelt har mulighed for at gennemfore. Ved Ener-
gitilsynets udmentning af de konkrete effektiviseringskrav er det ned-
vendigt at supplere med et loft. I modsat fald vil en gruppe af elnetsel-
skaber vedblivende blive palagt yderligere varige effektiviseringskrav
pa grundlag af historiske forhold, uanset at der labende foretages ef-
fektiviseringer pa de pavirkelige omkostninger. Problemet er Energitil-
synets omsaetning af effektiviseringspotentialerne til indteegtsramme-
reduktioner uden hensyn til, hvor stor en del af effektiviseringspoten-
tialet, elnetselskaberne reelt har mulighed for at indhente.

Dansk Energi har i klagen pavist, at elnetselskaberne for det forste lg-
bende har effektiviseret mere end deres samlede akkumulerede effek-
tiviseringskrav gennem reduktion af deres pavirkelige omkostninger.
Thy-Mors har reduceret sine pavirkelige omkostninger med kr.
21.222.000, medens de akkumulerede effektiviseringskrav i 2014 ud-
gor kr. 20.863.000. DONG Energy har reduceret sine pavirkelige om-
kostninger med kr. 543.346.000, medens de akkumulerede effektivi-
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seringskrav i 2014 udger kr. 337.750.000. SEAS-NVE har reduceret
sine pavirkelige omkostninger med kr. 124.559.000, medens de ak-
kumulerede effektiviseringskrav i 2014 udger kr. 75.141.000. Det er
endvidere pavist, at elnetselskaberne i alt veesentlighed har (i) reduce-
ret deres pavirkelige omkostninger i perioden 2007 til 2013 svarende
til deres effektiviseringspotentiale i kroner opgjort i 2007, og (ii) har
haft en lgbende effektivitetsudvikling i perioden 2007-2013, der svarer
til de elnetselskaber, der i henhold til netvolumenmodellen er de mest
effektive. Pa trods af dette er hvert af elnetvirksomhederne ved afggrel-
sen palagt yderligere effektiviseringskrav uden hensyntagen til det re-
elle effektiviseringspotentiale. Det arlige opgjorte effektiviseringspoten-
tiale i kroner kunne udgere et sagligt og hensigtsmeessigt loft.

Dansk Energi gor geeldende, at Energitilsynet i henhold til elforsy-
ningsloven er forpligtet til af egen drift at sikre, at der fastseettes et loft
over de akkumulerede effektiviseringskrav. Dette loft skal sikre, at der
ikke udmentes effektiviseringskrav, der er baseret pa historiske inve-
steringer og dermed overstiger elnetselskabernes reelle effektivise-

ringspotentiale.

Idet Thy-Mors' indteegtsramme ikke giver deekning for de nedvendige
omkostninger ved effektiv drift, skal der ikke udmentes effektivise-
ringskrav til Thy-Mors. Elforsyningslovens § 70, stk. 1, indebeerer, at
indteegtsrammen til enhver tid skal give deekning for nedvendige om-
kostninger ved effektiv drift og seetter saledes en absolut greense, for
hvilke indteegtsrammereduktioner benchmarking kan medfere. Det
forhold, at et elnetselskab pa baggrund af en benchmarking op imod
andre elnetselskaber kan betragtes som ineffektivt, afskeerer saledes
ikke pageeldende elnetselskab fra at fa deekket sine nedvendige om-
kostninger ved effektiv drift. De forventede forhgjelser af Thy-Mors’
indteegtsramme som folge af ansggningen fra foraret 2015 er indregnet
i Dansk Energis beregning af, hvorvidt Thy-Mors’ indteegtsramme giver
deekning for selskabets ngdvendige omkostninger ved effektiv drift,
hvilket ikke er tilfseldet.

Efter Energitilsynets afgorelse, vil et elnetselskab kunne fa sin ind-
teegtsramme reduceret til et niveau, som ikke vil kunne daekke de
nedvendige omkostninger ved effektiv drift. Elnetselskabet vil veere af-
skaret fra at kunne genetablere et gkonomisk baeredygtigt grundlag for
videreforelse af forretningen, uanset om det pageeldende elnetselskab
formar at effektivisere sd meget, at det vil tilhgre gruppen af de mest
effektive elnetselskaber. Og ydermere vil der ikke inden for rammerne
af reguleringen veere mulighed for at hjeelpe dette elnetselskab pa fode
igen. Dansk Energi finder det bemaerkelsesvaerdigt, at Energitilsynet i
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sine bemeerkninger utvetydigt har udlagt reguleringen svarende til
ovenstaende og i egvrigt tilsyneladende anser en sadan retstilstand for
uproblematisk under henvisning til, at reguleringen ikke sigter pa at
holde handen over virksomheder, der ikke effektiviserer.

o Efter Dansk Energis opfattelse handler dette ikke om at holde handen
under en virksomhed, der ikke effektiviserer, men det handler om at
undga, at elnetvirksomhederne gennem benchmarkingen far fjernet
eksistensgrundlaget. En reduktion af indtesegtsrammen svarende til
omkostningsniveauet er et seerdeles kraftigt virkemiddel over for en 9. september 2015
elnetvirksomhed med et ineffektivt omkostningsniveau og sikrer hen- J.nr 1011-15-4-34
synet til forbrugerne. Safremt en saddan elnetvirksomhed arligt medes HCH-EKN
med nye varige effektiviseringskrav, der potentielt kan reducere ind-
teegtsrammeniveauet til et niveau, hvor det bliver umuligt for elnet- Side 15 af 33
virksomheden nogensinde at kunne genetablere et beeredygtigt forret-
ningsgrundlag, vil dette gd langt ud over rammerne for elforsyningslo-
vens § 70, stk. 1.

e Ved de ngdvendige omkostninger ved effektiv drift forstds omkostnin-
gerne naevnt i elforsyningslovens § 69, herunder kapitalomkostninger,
som er omkostninger pa lige fod med de i evrige naevnte omkostninger.
Det er et grundleeggende princip i den ekonomiske regulering af elnet-
selskaberne og et centralt element i ELFOR-aftalen, at elnetselskaber,
der lgbende effektiviserer, har mulighed for at opnd fuld forrentning i

henhold til elforsyningsloven.
Dansk Energis afsluttende bemeerkninger af 27. august 2015 er folgende:

e Dansk Energi fastholder, at der med afggrelsen udmentes akkumule-
rede effektiviseringskrav, der overstiger elnetselskabernes reelle effek-
tiviserings-potentiale, og at dette er i strid med elforsyningslovens §
70, stk. 9. Ligeledes fastholdet det, at for Thy-Mors Energi Elnet A/S
betyder afgerelsen, at der ikke er deekning for omkostningerne ved ef-
fektiv drift.

e Der henvises med de tidligere nsevnte tal til, at bdde akkumulerede
krav 2007-2014 og reduktion i pavirkelige omkostninger langt oversti-
ger effektiviseringspotentialet i afgorelsen. Det anferes pa ny, at af-
skrivningerne ikke kan pavirkes, og at der ikke er en passende balan-
ce mellem udmentningen af kravene, og den made afskrivningerne

indgar i benchmarkingen.
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e For sa vidt angar Thy-Mors bemeerkes det, at den regulatoriske for-
rentning ma veere omfattet af begrebet effektive omkostninger, saledes
at elnetselskabet har krav pa denne forrentning.

Energitilsynets udtalelse

Sekretariatet for Energitilsynet anferer i sin udtalelse af 4. juni 2015, at afge-
relsen af 16. december 2014 skal stadfsestes. Sekretariatet henviser til, at
Dansk Energis synspunkter om effektiviseringspotentialet og gennemforte ef-
fektiviseringer ogsa blev gjort geeldende i de foregdende 2 ars klagesager ved
Energiklageneevnet, hvor synspunkterne blev vurderet af Energiklagensevnet.
Sekretariatet fastholder effektiviseringskravene til elnetvirksomhederne, idet
virksomhedernes effektiviseringspotentiale i kroner ikke kan anvendes som
loft over virksomhedernes akkumulerede effektiviseringskrav. Sekretariatet
fastholder ogsa effektiviseringskravene til Thy-Mors og bemeerker i den for-
bindelse, at virksomhedens indteegtsramme giver deekning for de nedvendige
omkostninger ved effektiv drift. Sekretariatet anferer naermere folgende:

e Sekretariatet finder ikke, at netvolumenmodellen er inkonsistent, fordi
effektivitetskrav (omregnet fra procent til et absolut kronebelgb) be-
regnes pa et grundlag, der inkluderer afskrivninger (upavirkelige om-
kostninger), mens de arlige effektiviseringskrav alene udmentes i for-
hold til de pavirkelige omkostninger. Denne behandling af afskrivnin-
gerne i modellen er saledes netop en balanceret afvejning af og hen-
synstagen til, at selskaberne pa kort sigt ikke har mulighed for at ef-
fektivisere pa deres afskrivninger. Det er korrekt og i overensstemmel-
se med indteegts-rammebekendtgorelsens § 27, stk. 1-2, at de arlige
effektiviseringskrav udmentes som en varig reduktion, og at disse
udmentes ar for ar, sa leenge virksomheden ikke er blandt de mest ef-
fektive elnetvirksomheder, og der saledes fortsat kan opgeres et poten-
tiale. Sekretariatet finder heller ikke, at de sakaldt akkumulerede ef-
fektiviseringskrav for en reekke virksomheder ar for ar vil vokse ukon-

trolleret.

e Sekretariatet bemeerker, at netvirksomhederne samlet set har reduce-
ret deres pavirkelige omkostninger i perioden 2006 til 2013 med 39
pct. og tilsvarende gget deres afskrivninger med 26 pct., nar der tages
hgjde for prisudviklingen siden 2006. Netvirksomhedernes eendring af
pavirkelige omkostninger skal ses relativt til de ggede investeringer i
kapitalapparatet i den pagseldende periode. En netvirksomhed kan in-
vestere i nyt kapitalapparat med henblik pa at reducere omkostnin-
gerne til lebende drift og vedligehold i forhold til tidligere investeringer.
Nye investeringer i kapitalapparat kan ogsa veere til nye formal, som
ikke erstatter et tidligere anleeg, og som derfor kan medfere ogede
driftsomkostninger. Ved alene at betragte sendringerne i netvirksom-
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hedernes pavirkelige omkostninger tilregnes al effektivitetsforbedring
til driftsomkostningerne. Nye investeringer i kapitalapparat indebzerer
ofte feerre driftsomkostninger. Netvirksomhederne kan saledes substi-
tuere mellem driftsomkostninger og omkostninger til investering i ka-
pitalapparat (afskrivninger).

Netvirksomhederne har kr. 1,86 mia. i pavirkelige omkostninger i
2013. Sekretariatet bemeerker, at den gennemsnitlige arlige reduktion
i pavirkelige omkostninger hos netselskaberne har veeret 6,7 pct., hvis
der tages hejde for prisudviklingen. Dansk Energis synspunkt vil be-
tyde, at der med den effektivisering, der har resulteret i en gennem-
snitlig arlig reduktion pa 6,7 pct. i de pavirkelige omkostninger, nu
med ars varsel — og i al fremtid — ikke vil kunne foretages yderligere ef-
fektiviseringer. Dette forekommer ikke realistisk og heller ikke i over-
ensstemmelse med lovgivningens krav om arlig benchmarking, jf. ind-
teegtsramme-bekendtgerelsens § 26, stk. 1. Sekretariatet mener ikke,
at det er en relevant malestok at blive kravfri. Dette ville indebeere, at
alle virksomheder far beregnet praecis samme effektivitet ved bench-
markingen. Ved en fortsat effektivisering blandt de mindst effektive
virksomheder forventer sekretariatet dog, at effektiviseringskravene
konvergerer mod stadig mindre belgb i takt med, at spredningen
blandt virksomhedernes malte effektivitet mindskes.

Det oplyses, at de akkumulerede effektiviseringskrav for de 3 virk-
somheder i perioden 2008-2013 udger henholdsvis kr. 330.723.650,
kr. 63.739.426 og kr. 20.862.891, og disse akkumulerede effektivise-
ringskrav udger henholdsvis 16,13 pct., 6,59 pct. og 22,70 pct. af
virksomhedernes indteegtsramme i 2013.

De tre virksomheder DONG, SEAS-NVE og Thy-Mors har gennemsnit-
ligt arligt reduceret deres pavirkelige omkostninger i perioden 2006-
2013 med henholdsvis 6,9 pct., 4,2 pct. og 4,1 pct. og tilsvarende oget
deres afskrivninger med henholdsvis 5,7 pct., 7,3 pct. og 1,3 pct., nar
der tages hgjde for prisudviklingen siden 2013. Det forekommer pa
den baggrund ikke realistisk, at disse virksomheder ikke kan foretage
yderligere effektiviseringer, idet der ogsa vil kunne foretages effektivi-
seringer i relation til kapitalapparatet (mere effektive installationer,
bedre styring m.m.).

Sekretariatet for Energitilsynet finder det ikke urimeligt, at en elnet-
virksomhed efter en given periode skal effektivisere pa sine afskrivnin-
ger og er saledes uenig i, at afskrivninger er upavirkelige omkostnin-
ger. Efter 8 ar (2006-2013) har en relativ andel af virksomhedernes af-
skrivninger kunnet pavirkes. Virksomhederne kan ved deres arlige in-
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vesteringer pavirke sterrelsen af fremtidige afskrivninger. Det er sale-
des afgegrende for en effektiv sektor, at virksomhederne ogsa bliver
benchmarket pa afskrivningerne. Branchen har siden 2006 foretaget
gennemsnitlige arlige investeringer pa kr. 3,2 mia. (2013-priser) szer-
ligt som folge af kabellaegning af luftledninger. Af hensyn til den lang-
sigtede effektivitet er det vigtigt, at virksomhederne veelger den mest
hensigtsmeessige indsats af produktionsfaktorer. Hvis investeringer i
kapitalapparat slet ikke blev benchmarket, ville der veere en skeev-
vridning af virksomhedernes valg af produktionsfaktorer i retning af at
veelge kapitalapparat fremfor driftsomkostninger.

Sekretariatet bemaeerker, at det er almindelig praksis at inddrage af-
skrivninger i en gkonomisk benchmarking — bade den gkonomiske
benchmarking i andre forsyningssektorer i Danmark samt den gko-
nomiske benchmarking af elnetvirksomhederne i andre lande. El-
reguleringsudvalget har i sin rapport fra december 2014 netop anbefa-
let, at en kommende gkonomisk benchmarkingmodel til brug for ny
regulering af virksomhederne skal fastleegges med udgangspunkt i en
sakaldt TOTEX -model, dvs. en benchmarkingmodel, hvor virksomhe-
dernes effektivitet fastseettes pa baggrund af bade driftsomkostninger
og afskrivninger. Sekretariatet finder hertil, at der netop pa rimelig vis
er taget hojde for, at afskrivninger kan vaere svaere at pavirke pa kort
sigt, ved at udmentningen af effektiviseringskravet alene beregnes pa
de pavirkelige omkostninger. Det betyder i praksis, at effektiviserings-

kravet ikke udmentes pa afskrivningerne.

Sekretariatet finder, at afggrelsen er i overensstemmelse med propor-
tionalitetsprincippet, idet tilsynet har hjemmel til at fastseette effektivi-
tetskrav i § 70, stk. 9, i elforsyningsloven og §§ 26 og 27 i indteegts-
rammebekendtgerelsen. Energiklagensevnet udtalte om proportionali-
tet i afgorelsen af 27. juni 2014, at tilsynets afgerelse som udgangs-
punkt ikke er i strid med proportionalitetsprincippet, nar der ifelge
reglerne skal udmeldes arlige effektiviseringskrav. Endvidere tilsiger
proportionalitetsprincippet, at et indgreb ikke ma veere mere vidtgaen-
de, end formalet tilsiger. Da elforsyningslovens formal ogsa er at sikre
forbrugerne adgang til billig elektricitet, synes eventuelle indgreb over-
for virksomhederne ikke at veere uproportionale, da det ikke kan
komme en virksomhed til gode, at den ikke lgbende har effektiviseret

sig tilstraekkeligt sammenlignet med de gvrige elnetvirksomheder.

En elnetvirksomheds effektiviseringskrav i procent beregnes som en
fierdedel af virksomhedens effektiviseringspotentiale i procent ud fra
den argumentation, at det vil svare til et krav om en indhentningspe-
riode pa 4 ar. Det betyder ikke, at virksomhederne skal have indhentet
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det pageeldende krav indenfor 4 ar. Virksomhedernes potentialebereg-
ning foretages pa ny allerede aret efter, og de sidste % af potentialet
bliver saledes ikke udmentet. Aret efter vil virksomheden allerede have
mulighed for at blive mere effektiv (reducere potentialet) eller blive me-
re ineffektiv (oge potentialet). Effektiviseringskrav i kroner beregnes
ved at multiplicere effektiviseringskrav i procent med virksomhedens
pavirkelige omkostninger i kroner. Pa denne made fremkommer et ef-
fektiviseringskrav i kroner, som kan indga i den efterfglgende bereg-
ning af virksomhedens indteegtsramme. Det skal fremhaeves, at effek-
tiviseringskravet saledes opgeres med udgangspunkt i de pavirkelige

omkostninger, men kravet fratreekkes den samlede indteegtsramme.

En elnetvirksomheds effektiviseringspotentiale beregnet i et enkelt ar
kan ikke anvendes som et udtryk for et loft over virksomhedens muli-
ge effektivisering. En virksomheds effektiviseringspotentiale er udtryk
for den effektivisering, virksomheden skal foretage i det pageeldende ar
for straks at veere blandt de mest effektive virksomheder. Hvis en virk-
somhed hurtigt effektiviserer sig efter lang tids ineffektivitet, er virk-
somhedens nye potentiale hurtigt meget lavt, samtidig med at det ak-
kumulerede krav er meget hgjt. En beregning af et effektiviseringspo-
tentiale i et bestemt ar kan derfor ikke sammenholdes med tidligere
udmentede krav, men potentialet er en ny status for virksomhedens
gkonomiske drift i forhold til de evrige elnetvirksomheder. En elnet-
virksomheds effektiviseringskrav i kroner er ikke en hensigtsmeessig
begraensning for udmeldelse af effektiviseringskrav, da al yderligere
incitament til effektivisering forsvinder, nar loftet nds. Det vil ogsa
geelde for virksomheder, der har undladt at effektivisere sig i leengere
perioder, hvilket ikke er i overensstemmelse med hensigten med loven.
Sekretariatet har foretaget en beregning, der viser, at en anvendelse af
den af Dansk Energi foresldede metode ville betyde, at 51 ud af 71 el-
netvirksomheder i 2014 ikke leengere kunne blive mere effektive. Det
forekommer ikke realistisk.

Formaéalet med benchmarkingen er at leegge et vist konkurrencelignen-
de pres og indebeerer, at der altid vil veere virksomheder, som klarer
sig bedst, og virksomheder som skal effektivisere sig yderligere for at
veere blandt de mest effektive. Reguleringen skal ikke holde handen
over elnetvirksomhederne, tveertimod skal indteegtsrammerne reduce-
res hvert ar. Sekretariatet henviser til, at loven ikke indeholder seerlige
bestemmelser for nedlidende virksomheder. Dog folger det af § 70, stk.
12, at Energitilsynet kan dispensere, safremt en virksomhed aktuelt
ikke inden for indteegtsrammen kan deekke sine omkostninger og af-
skrivninger ved effektiv drift, fordi dens indteegtsramme er lav som fol-
ge af seerligt lave indteegter i 2004. Bestemmelsen tilsigter ikke at af-
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bade virkningen af de arlige effektivitetskrav, men tilsigter at kompen-
sere de virksomheder, hvis indteegtsramme i 2004 (fastfrysningsaret)
matte veere seerligt lav. Der er saledes tale om en undtagelse til hoved-
reglen, der blot bekreefter, at virksomhederne skal afholde deres om-
kostninger effektivt og lebende skal effektivisere sig (til gavn for for-
brugerne).

Men det forudseettes i elforsyningslovens § 54, stk. 7, at en elnetvirk-
somhed kan ga konkurs. Dette understottes endvidere af lovens be-
meerkninger om, at handen ikke skal holdes over” ineffektiv elnet-
virksomhed.

Sekretariatet er uenigt i, at de akkumulerede krav til Thy-Mors har
néet et niveau, sa virksomheden end ikke kan deekke sine nedvendige
omkostninger ved effektiv drift. Pastanden er baseret pa, at der ber
veaere et loft over de effektiviseringskrav, som en elnetvirksomhed far
udmeldt, og nar dette loft er naet, bliver elnetvirksomheden pr. defini-
tion effektiv. Thy-Mors blev ved Energitilsynets afgorelse af 16. de-
cember 2014 netop ikke vurderet som en effektiv netvirksomhed. Se-
kretariatet for Energitilsynet finder ikke, at det ville veere i strid med
elforsyningslovens § 70, stk. 1, hvis en virksomhed, der har undladt at
effektivisere, kommer i en situation, hvor virksomhedens indteegts-
ramme nar et niveau, som ligger under virksomhedens nedvendige
omkostninger ved en effektiv drift af virksomheden. Elnetvirksomhe-
den kan saledes som konsekvens af ineffektiv drift miste sin opkreev-
ningsret svarende til effektive omkostninger.

Det folger af elforsyningslovens § 70, stk. 1, at elnetvirksomhedernes
priser skal fastseettes i overensstemmelse med indtesegtsrammerne,
som med visse undtagelser er fastfrosset pa 2004-niveau, jf. § 70, stk.
2, 2. punktum. Indteegtsrammerne fastsat med henblik pa at deekke
de nedvendige omkostninger ved en effektiv drift, som er omfattet af §
69, stk. 1. Netvirksomhedernes omkostninger benchmarkes arligt, og
effektiviseringskrav udmeldes, jf. § 70, stk. 9, og indtesegtsrammebe-
kendtgerelsens § 26. Det kan tilfgjes, at reguleringen ikke sigter pa at
holde handen over virksomheder, der vedvarende undlader at effekti-
visere, jf. lovforslag L234 af 24. april 1999. Elforsyningslovens regler
understotter dette princip, idet der kun er en mulighed for fravigelse af

eventuelt sneerende indtaegtsrammer for ngdlidende netvirksomheder.

Thy-Mors har hvert ar faet beregnet et effektiviseringspotentiale. Det
seneste er pa baggrund af data fra 2013 kr. 7,57 mio.. Det forholder
sig ikke sdledes, at Thy-Mors har undladt at effektivisere, men elnet-
virksomheden har ikke effektiviseret tilstraekkelig i forhold til, at der
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fortsat er blevet beregnet effektiviseringspotentialer de efterfolgende
ar. Det betyder, at Thy-Mors lgbende har effektiviseret i takt med re-
sten af elnetvirksomhederne, men Thy-Mors har ikke formaet at ind-
hente sit eftersleeb og veere blandt de mest effektive elnetvirksomhe-
der. Hvis et selskab effektiviserer sig, men ikke reducerer sine om-
kostninger med Y% af effektiviseringspotentialet, kan selskabets akku-
mulerede palagte effektiviseringskrav efter nogle ar overstige det effek-
tiviseringspotentiale, som oprindeligt blev beregnet.

Sekretariatet finder ikke, at Thy-Mors’ indteegtsramme skal deekke
kapitalomkostninger, nar Thy-Mors samtidig far beregnet et effektivi-
seringspotentiale (dvs. ikke har en effektiv drift). Thy-Mors’ indteegts-
ramme skal saledes ikke daekke kapitalomkostninger (forrentning) pa
kr. 35,2 mio., som det fremgar af klagers beregning. Nogle elnetvirk-
somheder er begrenset af forrentningsloftet og opnar den maksimalt
tilladte forrentning, men elnetvirksomheder begreenset af indteegts-
rammen gor ikke. Disse virksomheder er derfor nadt til at effektivisere
sig for at opnd en hgjere forrentning. Efter lovgivningen er det forud-
set, at elnetvirksomhederne kan opna en lavere forrentning end den
maksimalt tilladte forrentning. Sekretariatet henviser til bemeerknin-
gerne til lov nr. 494 af 9. juni 2004, hvor det er anfert, at virksomhe-
derne ma acceptere en lavere forrentning, indtil lebende effektiviserin-
ger og prisudviklingen giver grundlag for en forrentning svarende til
den forrentning, man tidligere kunne opné af den frie egenkapital. Se-
kretariatet bemeerker, at Thy-Mors har driftsoverskud i perioden
2010-2013, og at indteegtsrammen er storre end driftsomkostninger og
afskrivninger i alle ar. I 2013 udger indteegtsrammen kr. 91,9 mio.,
medens driftsomkostninger og afskrivninger til sammen udger kr. 76
mio.

Sekretariatet bemaeerker i gvrigt, at Thy-Mors netop i foraret 2015 har
indsendt ansegninger om forhgjelse af indteegtsrammen som folge af
nedvendige nyinvesteringer for investeringsarene 2009-2013. Sekreta-
riatet har endnu ikke feerdigbehandlet disse ansegninger, der indike-
rer en samlet indteegtsram-meforhgjelse i storrelsesordenen kr. 5 mio..
Sekretariatets forelgbige beregninger viser, at Thy-Mors ved den for-
ventede indteegtsrammeforhgjelse har differencer i netvirksomhedens
faver i 2012 og 2013 (i stedet for i forbrugernes faver).
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Energitilsynet har i sin supplerende udtalelse (duplik) af 13. august 2015 an-
fort folgende:

e Til det af klageren anferte om, at elnetvirksomhedernes pavirkelige
omkostninger er reduceret med mere end deres akkumulerede effekti-
viseringskrav bemeerkes det, at denne sammenligning ikke er relevant
i forhold til fastsaettelse af individuelle effektiviseringskrav. At en virk-
somheds pavirkelige omkostninger er reduceret med mere end virk-
somhedens akkumulerede effektiviseringskrav er ikke negdvendigvis et
udtryk for, at virksomheden ikke kan effektivisere yderligere. Elnet- 9. september 2015
virksomheden vil fortsat fa beregnet et effektiviseringspotentiale frem- J.nr 1011-15-4-34
adrettet, safremt virksomheden ikke er pa hgjde med de mest effektive = HCH-EKN
virksomheder, nar benchmarkingen foretages. Sekretariatet henviser
til den uddybende forklaring og illustrationerne i boks 23 i bilag 1, Side 22 af 33
som viser, at hvis en elnetvirksomhed effektiviserer i takt med udmel-
dingen af effektiviseringskrav, begraenser netvolumenmodellen storrel-

sen af effektiviserings-kravene.

e Sekretariatet kan endvidere ikke tilslutte sig Dansk Energis beregning
af den lebende effektivitetsudvikling. Det er ikke meningsfuldt at esti-
mere effektivitetsudviklingen ved at betragte udviklingen i bench-
markbasis siden 2007. En sddan sammenligning over tid er ikke retvi-
sende, da netvolumenmodellen er sendret flere gange i perioden. En
akkumulation af de forskellige effektiviseringskrav er heller ikke retvi-
sende, da forskellige forudseetninger kan veere lagt til grund for de ar-
lige vurderinger, og andre forhold end netop netvirksomhedernes ef-

fektiviseringer kan pavirke udviklingen fra ar til ar.

¢ Det forholder sig saledes, at de akkumulerede effektiviseringskrav ikke
kan sammenlignes med de realiserede effektiviseringer pa elnetvirk-
somhedernes pavirkelige omkostninger. Heller ikke tal for effektivise-
ringspotentiale og akkumulerede effektiviseringskrav beregnet i et gi-
vet ar kan sammenlignes med udviklingen i en virksomheds pavirkeli-
ge omkostninger. En elnetvirksomheds effektiviseringspotentiale (og
deraf afledte effektiviseringskrav pa 1/4) er et udtryk for den effektivi-
sering, som virksomheden skal foretage i det pagaeldende ar for straks
at veere blandt de mest effektive virksomheder. Der er tale om et gje-
bliksbillede for det pageeldende ar. Den akkumulation af gjebliksbille-
der i perioden 2007-2014, som Dansk Energi foretager, kan ikke
sammenlignes med udviklingen i omkostningerne. De enkelte gje-
bliksbilleder giver alene elnetvirksomheden i det enkelte ar en indika-
tion af, hvad virksomheden manglede at effektivisere for at have vaeret
blandt de bedste placerede det pageseldende ar. Benchmarkingen er en
dynamisk proces og foretages arligt, jf. indteegtsrammebekendtgerel-
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sens § 26. Den arlige benchmarking medferer, at elnetvirksomheden
pa ny far beregnet et potentiale baseret pa den senest opdaterede af-
stand mellem virksomhedens effektivitet og de mest effektive elnet-
virksomheder.

Sekretariatet mener ikke, at udmentningen sker mekanisk, da netvo-
lumenmodellen netop tilpasses i forhold til bade rammevilkar og een-
dringer i netvirksomhedernes situation. Det fastholdes, at der pa rime-
lig vis er taget hgjde for, at afskrivninger er sveere at pavirke pa kort
sigt ved, at udmentningen af effektiviseringskravene alene beregnes pa
de pavirkelige omkostninger. Effektiviseringskravet beregnes saledes
ikke pa baggrund af afskrivningerne. Sekretariatet er derimod uenigt i,
at netvirksomhedernes afskrivninger ikke kan pavirkes pa mellemlang
sigt. Oplysningerne om, at 22 pct. af Thy-Mors’ afskrivninger udger af-
skrivninger pa aktiver anskaffet i perioden 2006-2013, viser, at det pa
mellemlang sigt er muligt at effektivisere en betydelig andel af virk-
somhedens investeringer (afskrivninger). 25,6 mia. kr. af branchens
investeringer er foretaget siden 2006, jf. boks 13 i bilag 1.

Endelig bemeerkes det, at et loft uanset neermere udformning vil fjerne
den konkurrencelignende situation, som gger incitamentet til at effek-
tivisere sig yderligere. Et loft svarende til elnetvirksomhedernes effek-
tiviseringspotentiale ville som anfert betyde, at 51 ud af 71 elnetvirk-
somheder i 2014 ikke leengere kan blive mere effektive. Det forekom-

mer ikke realistisk.

Sekretariatet for Energitilsynet er uenigt med Dansk Energi i, at Thy-
Mors’ indteegtsramme ikke giver deekning for de nedvendige omkost-
ninger ved effektiv drift. Sekretariatet henviser til boks 31 i bilag 1,
hvor det fremgar at Thy-Mors de seneste 4 ar har haft driftsoverskud
(forrentning) pa trods af, at virksomheden vurderes som en ineffektiv
virksomhed i Energitilsynets benchmarking. Thy-Mors har saledes
opnaet forrentning af kapitalen, men virksomheden har ikke opnaet
fuld forrentning, hvilket heenger sammen med, at virksomheden ikke
er blandt de mest effektive elnetvirksomheder. Sekretariatet finder, at
dette er i overensstemmelse med lovbemaerkningerne til lov nr. 494 af
9. juni 2004 om eendring af lov om elforsyning, m.fl. Der henvises til
oplysningerne om virksomhedens forrentning i boks 31 i bilag 1. Se-
kretariatet er ogsa uenigt i sammenligningen af udviklingen af Thy-
Mors’ omkostninger med de akkumulerede effektiviseringskrav for
Thy-Mors, jf. sekretariatets bemeerkninger til Dansk Energis pastand
1.
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Retsgrundlaget for Energiklagensevnets afgorelse
Elforsyningslovens, lovbekendtgerelse nr. 1329 af 25. november 2013 med
senere sendringer, formal fremgar af lovens § 1:

”§ 1. Lovens formal er at sikre, at landets elforsyning tilretteleegges og gen-

nemfeores i overensstemmelse med hensynet til forsyningssikkerhed, sam-

fundsgkonomi, milje og forbrugerbeskyttelse. Loven skal inden for denne

malsaetning sikre forbrugerne adgang til billig elektricitet og fortsat give for-

brugerne indflydelse pa forvaltningen af elsektorens veerdier.

Stk. 2. Loven skal i overensstemmelse med de i stk. 1 naevnte formal seerligt 9. september 2015
fremme en baeredygtig energianvendelse, herunder ved energibesparelser og J.nr 1011-15-4-34
anvendelse af kraftvarme, vedvarende og miljevenlige energikilder, samt sik- HCH-EKN

re en effektiv anvendelse af gkonomiske ressourcer og skabe konkurrence pa

markeder for produktion og handel med elektricitet. Side 24 af 33
[L.]

Regler om priser og betingelser for kollektive elforsyningsvirksomheder findes
i elforsyningslovens § 69 og § 70.

”§ 69. Priserne for ydelser fra de kollektive elforsyningsvirksomheder fast-
sezettes under hensyntagen til virksomhedernes nedvendige omkostninger til
indkeb af energi, lonninger, tjenesteydelser, administration, vedligeholdelse,
andre driftsomkostninger og afskrivninger samt forrentning af kapital og un-
der hensyntagen til de andre indteegter, som opnas ved driften af den bevil-
lingspligtige virksomhed. Ved nedvendige omkostninger forstas omkostnin-
ger, som virksomheden afholder ud fra driftsskonomiske overvejelser med
henblik pa at opretholde en effektiv drift, herunder ogsa omkostninger til
deekning eller imodegéelse af tab pa debitorer. Ved fastseettelsen af priser ta-
ges desuden hensyn til udgifter, som afholdes som folge af, at virksomheder-
ne heefter for geeldsforpligtelser stiftet inden den 1. januar 2000 eller udgifter
som folge af, at en netvirksomhed stiller sikkerhed til fordel for en elproduk-
tionsvirksomhed, som helt eller delvis ejes af netvirksomheden, nar sikker-
hedsstillelsen kun omfatter geeldsforpligtelser, som elproduktionsvirksomhe-
den patager sig med henblik pa restfinansiering af anleegsarbejder pabe-
gyndt inden den 29. april 1999. Priserne for ydelser fra en kollektiv elforsy-
ningsvirksomhed ma ikke stige som folge af det vederlag, der erlaegges ved
overdragelse af virksomheder.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette regler om bereg-
ning af driftsmeessige afskrivninger og om opgerelsen af virksomhedernes
nedvendige kapital samt regler om, pa hvilke betingelser der i priserne kan
ske indregning af forrentning af kapital efter stk. 1. Klima-, energi- og byg-
ningsministeren kan fastseette regler om, hvordan der ved fastseettelsen af
priserne efter stk. 1 skal tages hensyn til andre indteegter, som virksomhe-

derne opnar ved driften af den bevillingspligtige aktivitet. Klima-, energi- og
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bygningsministeren kan endvidere fastsaette regler om regnskabsmeessig ad-
skillelse mellem forskellige aktiviteter samt regler om kollektive elforsynings-
virksomheders regnskabsforing og budgettering, herunder at kollektive elfor-
syningsvirksomheder skal udarbejde, lade revidere og offentliggere arsrap-

porter i overensstemmelse med bestemmelserne i arsregnskabsloven.”

”§ 70. Priser for netvirksomhedernes og de regionale transmissionsvirksom-
heders ydelser fastsaettes i overensstemmelse med de i stk. 2 neevnte ind-
teegtsrammer. Rammerne fastseettes med henblik pa deekning af de i § 69
neevnte omkostninger ved en effektiv drift af virksomheden. De i § 69 naevnte
omkostninger omfatter ogsa omkostninger knyttet til den bevillingspligtige
aktivitet, som regnskabsmeessigt indgar og bogferes i andre virksomheder
end den bevillingshavende net- eller transmissionsvirksomhed, ligesom ind-
teegtsrammerne omfatter de tilherende indteegter. Net- og transmissionsvirk-
somheder, der kan dokumentere, at sddanne indteegter i 2004 blev indtaegts-
fort i andre virksomheder og dermed ikke indgik i opgerelsen af indteegts-
rammen, kan fi deres indteegtsramme justeret fremadrettet med et belegb
svarende til gennemsnittet af de pageeldende indteegter i 2009-2011.

Stk. 2. Klima- og energiministeren fastseetter regler om indteegtsrammer for
alle bergrte virksomheder for et neermere angivet antal ar. Som led i denne
regulering sikres det, at tarifferne i faste priser regnet som et gennemsnit ik-
ke stiger i forhold til tarifferne pr. 1. januar 2004, idet kapital, der finansie-
rer ngdvendige nyinvesteringer, dog fortsat skal kunne forrentes og afskri-
ves. Indteegtsrammen vil blive haevet med et belgb svarende til forrentning og
afskrivning af den kapital, der finansierer nyinvesteringen, opgjort efter reg-
lerne i arsregnskabsloven, eventuelt med modregning af tilslutningsbidrag.
Safremt den nedvendige nyinvestering erstatter et eksisterende anleeg, vil
indteegtsrammen blive forhgjet med et belgb, der deekker forrentning, af-
skrivning samt drift og vedligeholdelse af nyinvesteringen. Virksomheden
kan veelge, at beregningen sker som en varig eller en midlertidig forhejelse af
indteegtsrammen. Safremt forhgjelsen beregnes som en annuitet, vil forhgjel-
sen veere varig. Safremt forhejelsen sker, saledes at den afspejler et serielan,
bortfalder forhgjelsen ved udlebet af den forventede levetid, og ved fremtidige
investeringer i anlaegget vil der ske en fornyet beregning af indteegtsrammen.
Uanset om forhgjelsen sker, sa den afspejler en annuitet eller et serielan,
indregnes endvidere omkostninger til nedtagning af det erstattede anlaeg og
efterlevelse af myndighedskrav i forbindelse hermed. Ved beregningen af for-
hgjelsen skal der ske modregning af et belgb, der deckker kassationsvaerdien
af det erstattede anleeg. Der skal endvidere ske modregning af et belgb, der
deekker de omkostninger, som netvirksomheden eller den regionale trans-
missionsvirksomhed ville have haft til drift, vedligeholdelse og fornyelse af
det erstattede anleeg, safremt det erstattede anleeg fortsat skulle have vaeret
drevet med ueendret funktionalitet. Over- og underdeekning for perioden fra
den 1. januar 2000 til den 31. december 2003 pavirker ikke det i 2. pkt.

9. september 2015
J.nr 1011-15-4-34
HCH-EKN
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neevnte loft. Afvikling af denne underdaekning skal veere afsluttet senest ved

udgangen af 2010.

Stk. 9. Inden for de i stk. 2 nevnte rammer fastseetter Energitilsynet arligt

en indteegtsramme for hver af de bererte virksomheder under hensyntagen

til den enkelte virksomheds effektiviseringspotentiale. Safremt en netvirk-

somhed eller regional transmissionsvirksomhed ikke overholder fristen for

indsendelse af de nedvendige oplysninger eller afgiver mangelfulde eller fejl-

agtige oplysninger til brug for Energitilsynets fastleeggelse af indteegtsram-

men og opgorelse af effektiviteten, kan Energitilsynet forelobigt fastszette ind- 9. september 2015
teegtsrammen og effektiviteten. Energitilsynet kan for virksomhedens regning J.nr 1011-15-4-34
anvende uafheengig ekstern bistand til lesning af denne opgave. Den forelo- HCH-EKN

bige veerdifastseettelse bortfalder, nar de nedvendige oplysninger er frem-

sendt og dokumenteret. En eventuel efterfelgende justering af indteegtsram-  Side 26 af 33

men som folge af de indsendte oplysninger vil ske for det neestfolgende regn-

skabsar.

Stk. 10. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette regler om, at

der ved opgerelsen af effektiviseringspotentialet skal tages hensyn til kvalite-

ten af den transport af elektricitet med tilherende ydelser, som virksomhe-

den skal gennemfere som bevillingshaver, jf. § 20, stk. 1.

.1

Reglerne om indteegtsrammer og effektiviseringskrav blev indfert ved lov nr.
375 af 2. juni 1999 om elforsyning. Af lovforslag nr. 234 af 29. april 1999, af-

snit 2, fremgar folgende:

"Prisreguleringen af net- og transmissionsvirksomhed har til formal at skabe
incitamenter til gget effektivitet. Derfor skal der pa forhand fastleegges ram-
mer for virksomhedernes indteegter; det vil sige for, hvor meget der kan op-
kreeves over tarifferne for virksomhedens ydelser. Rammerne fastleegges sa-
ledes, at rammen for virksomhedens indteegter reduceres hvert ar, sa hver
virksomhed ma foretage en lgbende effektivisering for at holde deres om-
kostninger inden for indteegtsrammen. Miljg- og energiministeren fastseetter
generelle rammer for alle virksomheder, og inden for den generelle ramme
fastseetter Energitilsynet arligt en indteegtsramme for hvert enkelt selskab,

der skal afspejle selskabets effektiviseringspotentiale.”
Af lovforslagets bemeerkninger til § 70 fremgar:

“Bestemmelsen regulerer priser og tariffer for net- og transmissionsvirksom-
heders ydelser. Bestemmelsen fastleegger et nyt princip for prisfastseettelsen,
idet tilladte indteegter til daekning af omkostninger ved net- og transmissi-
onsvirksomheders drift, vedligeholdelse, administration og anleeg af net samt

maling og fakturering fastsezettes i medfer af indteegtsrammer, det vil sige
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rammer for, hvor meget der kan opkreeves over tarifferne for virksomhedens
ydelser. I indteegtsrammen indgar saledes ogsa forrentning af den kapital
som jf. § 69, stk. 2 og efter Energitilsynets godkendelse, er den regulerings-
meessige kapitalsterrelse. Indteegtsrammerne skal fastleegges med udgangs-
punkt i omkostningerne ved en effektiv drift af virksomheden. I det omfang
selskaberne har omkostninger, der overstiger det tilladte niveau for opkreev-

ning over tariffen, opnar selskaberne et underskud.

Ministeren kan tillige seette rammer for, hvor stort et samlet reduktionskrav

for indtaegtsrammen en virksomhed kan stilles over for i et enkelt ar og even- 9. september 2015

tuelt tillige akkumuleret over en arraekke. ... J.nr 1011-15-4-34
HCH-EKN

Bestemmelsen paleegger endvidere Energitilsynet inden for de af milje- og

energiministeren fastsatte generelle indteegtsrammer arligt at fastseette en  Side 27 af 33

indteegtsramme for hver af de berorte virksomheder. Energitilsynet skal ved

fastleeggelsen af individuelle indtaegtsrammer for det enkelte selskab tage

selskabets effektiviseringspotentiale i betragtning.

I medfer af stk. 3 kan Energitilsynet dispensere fra indteegtsrammerne, som

er fastsat af tilsynet selv, hvis det er nedvendigt, for at virksomheden kan

gennemfore forpligtelser, der er palagt i medfer af loven. Bestemmelsen sigter

ikke pa at holde handen over virksomheder, der vedvarende undlader at ef-

fektivisere, men pa at sikre opretholdelse af netydelser til alle. Hensynet til

forsyningssikkerhed vejer saledes tungere end hensynet til effektivitet. Be-

stemmelsen er kun mentet pa helt seerlige tilfeelde og kan iseer teenkes be-

nyttet, hvor forholdene, der forhindrer virksomheden i at leve op til indteegts-

rammen, ikke kan leegges virksomheden til last.”

Elforsyningslovens § 69 blev revideret ved lov nr. 494 af 9. juni 2004, hvor
der i lovforslag nr. L 236 af 21. april 2004 til § 69 er anfort folgende:

"Den nye indteegtsrammeregulering indebeerer, at virksomhederne til gen-
geeld for opheevelsen af sondringen mellem fri og bunden egenkapital accep-
terer, at principperne for forrentning af virksomhedernes kapital sendres. I
en overgangsperiode opnar kapitalen en lavere forrentning, indtil det tids-
punkt, hvor lgbende effektiviseringer og prisudviklingen giver grundlag for en
forrentning svarende til renten pa langsigtede danske obligationer plus 1
procentpoint. I denne periode ma virksomhederne saledes forvente at opna
en lavere forrentning af den samlede egenkapital end den forrentning, man
under den geeldende indteegtsrammeregulering kunne opna af den frie egen-
kapital. Som det fremgar af den eendrede formulering af § 69, stk. 2, fastsaet-
tes de neermere betingelser, hvorunder dette skal ske, af ministeren. Kapital,
som finansierer nyinvesteringer, f.eks. til kabelleegning under hensyn til for-
syningssikkerheden eller i forbindelse med aktivitetsudvidelser, skal fortsat

kunne forrentes og afskrives.”
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Elforsyningslovens § 70 blev revideret ved lov nr. 386 af 20. maj 2009, hvor
der i lovforslag nr. L 3 af 8. oktober 2015 til § 70, stk. 9, er anfort folgende:

"Som led i fastseettelsen af virksomhedernes indtesegtsrammer gennemforer

Energitilsynet arligt en benchmarking af netvirksomhedernes og de regionale

transmissionsvirksomheders effektivitet, og udmelder effektiviseringskrav til

de mindre effektive virksomheder. Effektiviseringskravene udmeldes som

procentvise reduktioner af virksomhedernes indtesegtsrammer."

9. september 2015
Den neermere regulering af indtsegtsrammerne er fastsat i indteegtsrammebe- J.nr 1011-15-4-34
kendtggrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 335 af 15. april 2011. Af bekendtgerel- HCH-EKN
sens 88 26 og 27 fremgar folgende:
Side 28 af 33

"Benchmarking og effektiviseringskrav

§ 26. Energitilsynet benchmarker én gang arligt virksomhederne pa deres

gkonomiske effektivitet og kvalitet i leveringen.

Stk. 2. Benchmarkingen baseres pa oplysninger fra virksomhederne, der

indsendes til Energitilsynet, efter regler fastsat af Energitilsynet.

Stk. 3. Safremt en virksomhed indsender mangelfulde eller fejlbeheeftede op-

lysninger, eller indsender oplysningerne efter den fastsatte tidsfrist, kan

Energitilsynet fastsaette forelgbige veerdier. Energitilsynet kan, for virksom-

hedens regning, anvende ekstern bistand til veerdifastseettelsen. De forelgbi-

ge veerdier erstattes af virksomhedens egne tal, nar disse er fremsendt til

Energitilsynet med beherig dokumentation.

Stk. 4. Grundlaget for benchmarkingen tages fra og med regnskabsaret 2007

op til revision mindst hvert fjerde ar med henblik pa eventuelle justeringer og

inddragelse af nye vurderingskriterier.

Stk. 5. Resultaterne af benchmarkingen samt den anvendte metode for

benchmarkingen offentliggeres af Energitilsynet.

Stk. 6. Omkostninger til energibesparende aktiviteter, jf. § 16, stk. 3, indgar

ikke i benchmarkingen.

§ 27. Fra og med reguleringsaret 2008 udmelder Energitilsynet arligt indivi-
duelle effektiviseringskrav baseret pa benchmarking af virksomhederne, jf. §
26, stk. 1.

Stk. 2. Effektiviseringskrav, der fremkommer ved benchmarkingen af den
gkonomiske effektivitet, gennemfores som en procentvis varig reduktion af
den enkelte virksomheds reguleringspris eller radighedsbelgb. Effektivise-
ringskrav, der fremkommer ved benchmarkingen af kvalitet i leveringen,
gennemfgres som en procentvis ét-arig reduktion af den enkelte virksomheds
reguleringspris eller radighedsbelgb.

Stk. 3. Safremt en virksomheds for sent indsendte oplysninger, jf. § 26, stk.

3, ville have givet anledning til en sendring af udmeldte effektiviseringskrav,
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vil justeringen finde sted i forbindelse med Energitilsynets fastszettelse af
virksomhedens indtaegtsramme for det neestfolgende reguleringsar. For sent
indsendte oplysninger giver ikke anledning til genberegning af benchmarkin-

”

gen.

Energiklagenavnets begrundelse for afgorelsen

Efter elforsyningslovens § 70, stk. 9, fastseetter Energitilsynet arligt en ind-
teegtsramme for hver af de bererte virksomheder under hensyntagen til den
enkelte virksomheds effektiviseringspotentiale. Efter lovens § 70, stk. 1, skal
rammerne fastseettes med henblik pa daekning af de i § 69 naevnte omkost-

ninger ved en effektiv drift af virksomheden.

Af indteegtsrammebekendtgerelsens § 26 folger, at Energitilsynet skal bench-
marke virksomhederne pa deres gskonomiske effektivitet, og at benchmarkin-
gen skal baseres pa oplysninger fra virksomhederne, der indsendes til Energi-
tilsynet.

Det folger videre af indteegtsrammebekendtgerelsens § 27, stk. 1, at der fra
2008 arligt skal udmeldes individuelle effektiviseringskrav baseret pa bench-
marking af virksomhederne. Effektiviseringskrav, der fremkommer ved
benchmarking af den gkonomiske effektivitet, gennemfeores som en procentvis
varig reduktion af den enkelte virksomheds reguleringspris eller radighedsbe-
lgb, jf. bekendtgerelsens § 27, stk. 2.

Energiklagenaevnet har i sin praksis vedrerende Energitilsynets udmeldinger
af effektiviseringskrav fastlagt, at Energitilsynet er tillagt et vidt sken ved
benchmarkingen af elnetselskaberne, og at den af Energitilsynet valgte meto-
de (netvolumenmodellen) ma anses for egnet til vurdering af elnetselskaber-

nes effektivitet og i gvrigt er baseret pa saglige hensyn.

Energiklagenaevnet anforte i naevnets afgorelse af 19. august 2013 side 44
folgende:

“Energiklageneevnet er ogsd opmeerksomt pa, at klagerne har gjort gaeldende,
at elnetselskaberne i perioden fra 2007 til 2011 har haft en real effektivise-
ring pa 3,4 procent om aret (akkumulerede effektiveringskrav). Energitilsynet
ses ikke at have imgdegaet de af klagerne opgjorte effektiviseringer i perioden
pa en sddan made, at forholdet skulle veere uden betydning for en korrekt
benchmarking. Energiklagensevnet finder dog ikke, at dette forhold i sig selv
er tilstraekkeligt til at opheeve Energitilsynets afgerelse. Ved udmeldelsen af
effektiviseringskrav for 2014, ber klagernes synspunkter om realiserede ef-

fektiviseringer dog underkastes en naermere vurdering.”

9. september 2015
J.nr 1011-15-4-34
HCH-EKN
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Energiklagenaevnet anforte i neevnets afgerelse af 27. juni 2014 side 24-25
folgende:

“Energitilsynet har i afgerelsen af 17. december 2013, punkt 38 ff. vurderet,

at der ikke ber veere et loft over udmeldte effektiviseringskrav, idet elnetsel-

skaberne mé antages at kunne realisere de udmentede effektiviseringskrav.

Der er heller ikke grund til i videre omfang at tage hensyn til allerede gen-

nemforte effektiviseringskrav, idet selskabernes omkostningsgrundlag i

benchmarkingen reduceres som folge af effektiviseringer, og selskaberne far

séledes i efterfolgende afggrelser udmalt et lavere potentiale sammenlignet 9. september 2015

med den situation, at selskabet ikke har effektiviseret sig. J.nr 1011-15-4-34
HCH-EKN

Dansk Energi anforer i klagen, at det er i strid med elforsyningslovens § 70,

stk. 1, og i strid med proportionalitetsprincippet at fastszette effektivise- Side 30 af 33

ringskrav, som bevirker, at indteegtsrammen reduceres til et niveau, hvor el-

netselskaberne ikke kan fi deekket deres omkostninger ved effektiv drift.

Sekretariatet for Energitilsynet finder ikke, at det er i strid med reglerne,

hvis et selskab som folge af undladt effektivisering far fastlagt en indteegts-

ramme, som ikke deekker de nedvendige omkostninger ved effektiv drift.

Energiklagensevnet bemeerker, at der efter indteegtsrammebekendtgerelsens
§ 27 skal ske en arlig udmelding af effektviseringskrav, der gennemfores som
en procentvis varig reduktion af reguleringsprisen/indteegtsrammen. Der gi-
ves ikke paleeg om gennemforelse af effektiviseringer, men reduktionen af

indteegtsrammen motiverer til gennemforelse af effektiviseringer.

Efter Energiklagensevnets opfattelse er det ikke udtryk for effektiv drift, sa-
fremt undladte effektiviseringer gennem nogle ar forer til, at den reducerede
indteegtsramme ikke leengere kan daekke omkostningerne. Energitilsynets
fortsatte arlige udmeldinger af effektiviseringskrav er saledes ikke i strid med

indteegtsrammebekendtgerelsen og elforsyningsloven.

Energitilsynets arlige udmeldinger af effektiviseringskrav er heller ikke som
udgangspunkt i strid med proportionalitetsprincippet, nar der ifolge reglerne
skal udmeldes arlige effektiviseringskrav. Elnetselskaberne rader i vidt om-
fang selv over deres omkostninger og ma derfor i de fleste tilfeelde antages at

kunne gennemfore de nedvendige effektiviseringer.

Alligevel kan det formentlig ikke udelukkes, at der kan vaere selskaber, som
pa grund af historiske forhold ikke kan opfylde fortsatte arlige effektivise-
ringskrav, og hvor det vil veere uforholdsmeessigt indgribende at fortseette
med at udmelde effektiviseringskrav uden et loft. Energiklagensevnet finder

imidlertid ikke, at Dansk Energis generelle synspunkter angaende dette er
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tilstraeekkelige til at tilsideseette Energitilsynets udmeldinger af effektivise-

ringskrav, der som anfort er udmeldt i overensstemmelse med reglerne.”

Dansk Energi gor i hovedsagen geeldende, at der ber fastseettes et loft over,
hvor store akkumulerede effektiviseringskrav, der samlet kan udmentes over-
for elnetselskaberne, da de akkumulerede krav ellers vil blive i strid med pro-
portionalitetsprincippet. Det vil veere tilfeeldet, hvis de akkumulerede krav
overstiger effektiviseringspotentialet, som dette er beregnet i Energitilsynets
aktuelle afggrelse af 16. december 2014. Der ber saledes ikke udmentes yder-
ligere effektiviseringskrav over for de 3 klagere. Til stotte herfor anfores ogsa,
at klagerne har reduceret deres pavirkelige omkostninger svarende til deres
effektiviseringspotentiale i 2007, og der burde derfor ikke udmales yderligere
effektiviseringskrav. Til stotte herfor anferes endvidere, at klagerne har effek-
tiviseret mere end deres samlede akkumulerede effektiviseringskrav.

Dansk Energi peger pa, at problemet med Energitilsynets model og beregnin-
ger er, at effektiviseringspotentialet i procent beregnes pa grundlag af nets-
elskabernes omkostningsgrundlag, som inkluderer afskrivninger, uanset det
ikke er muligt at foretage effektiviseringer pa allerede foretagne afskrivninger.
Der henvises til, at indteegtsrammerne efter elforsyningslovens § 70 skal give
daekning for ngdvendige omkostninger ved effektiv drift, jf. § 69.

Energiklagenaevnet er enigt med Energitilsynet i, at benchmarkingen af elnet-
selskaberne og udmeldingen af arlige individuelle effektiviseringskrav efter
indteegtsrammebekendtgerelsens § 27 indebeerer, at der skal ske en fortle-
bende effektivisering af elnetselskabenes omkostninger. Den geeldende ind-
teegtsrammebekendtgerelse indeholder ikke et loft for, hvor stort et effektivi-
seringskrav en virksomhed kan stilles overfor i et enkelt ar eller eventuelt til-
lige akkumuleret over en arreekke. Det er saledes ikke efter reglerne tilstreek-
keligt, at elnetselskaberne reducerer deres omkostninger med det effektivise-
rings-potentiale, som kan opgeres pa et givet tidspunkt. Elnetselskaberne
skal hvert ar udseettes for en sammenligning med hinanden med det resultat,
at der udmeldes nye effektiviseringskrav over for de selskaber, som ikke er de
mest effektive, idet antagelsen er, at selskaberne til stadighed vil kunne redu-
cere deres omkostninger gennem yderligere effektiviseringer. Der kan saledes
ikke gives klagerne medhold i, at der skal fastseettes et loft svarende til effek-

tiviseringspotentialet i den aktuelle afgarelse.

Energitilsynet er som anfert i Energiklagensevnets tidligere afgerelser i elfor-
syningsloven og indtegtsrammebekendtgerelsen tillagt et vidt sken ved
benchmarkingen og den valgte metode. I den anvendte model beregnes effek-
tiviseringspotentialet pa grundlag af selskabernes omkostninger inklusive af-
skrivninger, medens effektiviseringskravene alene udmentes i forhold til de
pavirkelige omkostninger. Elnetselskabernes investeringer fordeler sig pa in-

9. september 2015
J.nr 1011-15-4-34
HCH-EKN
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vesteringer for indteegtsrammeregulering og benchmarking og pa investerin-
ger afholdt i de senere ar. Energiklageneevnet finder ikke, at de nu foreliggen-
de oplysninger giver grundlag for at tilsideseette Energitilsynets vurdering af,
at den anvendte metode er rimelig, og neevnet finder heller ikke, at metoden
er i strid med elforsyningslovens § 70, stk. 1, om deekning af omkostningerne
i § 69 ved effektiv drift.

Som anfert i sidste ars afgerelse er det som udgangspunkt ikke i strid med
proportionalitetsprincippet at udmelde effektiviseringskrav, nar der efter den
valgte metode for benchmarking kan opgeres et effektiviseringspotentiale, jf.
70, stk. 9. Der foreligger heller ikke konkrete oplysninger fra selskaberne,
som péaviser, at det ikke kan lade sig gore at effektivisere yderligere.

Dansk Energi har fremhaevet, at arets afgorelse er seerlig indgribende for Thy-
Mors Energi Elnet A/S, idet indteegtsrammen ikke giver deekning for de ned-
vendige omkostninger. Der ber derfor ikke udmeldes effektiviseringskrav over
for elnetselskabet. Energitilsynet peger imidlertid pa, at selskabet hidtil og li-
geledes i 2014 har haft driftsoverskud, men effektiviseringskravet i arets afgo-
relse indebeerer, at forrentningen alene bliver ca. to tredjedele af den maksi-
malt tilladte forrentning.

Energiklagenaevnet er enigt med Energitilsynet i, at der ikke i elforsyningslo-
vens § 70, stk. 1, jf. § 69, stk. 1, er krav om, at klageren skal oppebeere den
fulde tilladte forrentning, nar selskabet vurderes som ineffektivt i benchmar-

kingen.

Pa denne baggrund stadfeestes Energitilsynets afgerelse af 16. december
2014.

Energiklagenzvnets afgorelse
Energitilsynets afgorelse af 16. december 2014 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagensevnets mede den 31. august
2015.

Afgorelsen er truffet af Energiklagensevnet i henhold til elforsyningslovens §
89, stk. 1.

Afgorelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter elforsyningslovens § 89, stk. 1, skal vaere anlagt inden 6 maneder efter,

9. september 2015
J.nr 1011-15-4-34
HCH-EKN
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at afgerelsen er meddelt den pageeldende. Er afgerelsen offentligt bekendt-
gjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. varmeforsyningslovens §

89, stk. 7.

Pa naevnets vegne

Poul K. Egan

Neevnsformand

/Henrik Chieu
Sekretariatschef

9. september 2015
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