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NAEVNETS Energiklagenaevnet hjemviser Energinet.dk’s afgerelse af 21.

AFGORELSE december 2015 med henblik pa at vurdere, om de ovrige be-
tingelser for arsbaseret nettoafregning er opfyldt, idet Energi-
net.dk skal leegge til grund, at betingelsen om ikke-
erhvervsmeessig benyttelse er opfyldt.

Energiklagenaevnet har den 16. januar 2016 modtaget en klage over Energi-
net.dk’s afgorelse af 21. december 2015 vedreorende afslag pa arsbaseret net-
toafregning. Ved afgerelsen vurderede Energinet.dk, at klager ikke opfyldte
betingelsen om, at ejendommen, hvor solcelleanleegget opseettes, benyttes til
ikke-erhvervsmeessige formal jf. nettoafregningsbekendtgerelsens! § 21, stk.
1, nr. 1, jf. § 5, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 804 af 28. juni 2010 om nettoaf-

regning for egenproducenter af elektricitet.

Sagens baggrund

Klager er en forening, der i 32 ar har drevet en biografvirksomhed ved frivilligt
baseret arbejdskraft med henblik pa kulturelle formal. I 2012 besluttede for-
eningen at investere i et solcelleanlaeg med henblik pa at nedbringe driftsom-
kostningerne ved driften af Vamdrup Kino. Foreningen Vamdrup Kino er fun-
deret pa vedteegter. Foreningen kan opleses alene pa generalforsamlinger.

1 Bekendtgerelse nr. 1112 af 18. september 2015 om nettoafregning for egenproducen-

ter af elektricitet (nettoafregningsbekendtgerelsen). CVR/SE-nr. 31412196



Endvidere kan vedtaegterne for foreningen alene eendres pa generalforsamlin-
gen.

Den 25. november 2013 sendte foreningen en ansegning om arsbaseret net-

toafregning til Energinet.dk.

Den 21. december 2015 traf Energinet.dk den paklagede afggrelse. Energi-
net.dk tog herved stilling til, om Vamdrup Kino opfyldte betingelserne for ars-
baseret nettoafregning. Det var Energinet.dk’s vurdering, at Vamdrup Kino
anvendes erhvervsmeessigt, hvorfor Energinet.dk gav afslag pa arsbaseret net-

toafregning.

Energinet.dk’s afgerelse
Den 21. december 2015 traf Energinet.dk en endelig afgorelse om at meddele
afslag til Vamdrup Kino pa optagelse i ordningen om arsbaseret nettoafreg-

ning.

Af afgorelsen fremgéar bl.a. felgende:

7]
Sagsfremstilling

Energinet.dk har den 27. november 2013 modtaget jeres anmodning om arsba-

seret nettoafregning, gruppe 6.

Netvirksomheden TRE-FOR El-net A/S har over for Energinet.dk oplyst, at an-
meldelse af anleegget pa adressen Kinovej 1, 6580 Vamdrup blev modtaget den
30. november 2012 af netvirksomheden. Endvidere har den oplyst, at anleegget

er nettilsluttet den 6. maj 2013.

Af Stamdataregisteret folger det, at anlaegget har en samlet effekt pa 3,8 kW, og
at det er tilsluttet forbrugsinstallationen pa Kinovej 1, 6580 Vamdrup. Dispo-
nenten pa adressen er registreret som vaerende Vamdrup Kino med CVR-nr.
94656451, jf. centralt register Datahub.

Det fremgar af Det Centrale Virksomhedsregister, at Vamdrup Kino med CVR-
nr. 94656451 er anfort som en biograf.

I forbindelse med sagen har I indsendt vedtesegterne for Vamdrup Kino, samt en
faktura af 19. november 2012 som dokumentation for, at I har indgaet en bin-
dende aftale om kgb af det i sagen omhandlende solcelleanlseg senest den 19.

november 2012.

Af de indsendte vedteegter for Vamdrup Kino fremgar felgende:



L..]
§ 2. Institutionens formal er at foresta driften af Vamdrup Kino, 6580 Vamdrup,
til filmforevisning og anden kulturel virksomhed samt almennyttige formdl, besty-

relsen matte skenne vil veere til gavn for Vamdrup Kino.

L]

Energinet.dk fremsendte endvidere den 14. oktober 2014 et brev til jer, hvori I
blev anmodet om at redegere for, hvad indteegterne fra kiosksalget udger, og
hvad dette belegb bliver anvendt til.

I forleengelse heraf indsendte xxx, kasserer i Vamdrup Kino, den 21. oktober

2014 arsregnskabet for biografen, hvoraf ovenstdende spergsmal blev besvaret.

Pa baggrund af ordlyden af forméalsbestemmelsen i vedteegterne samt oplysnin-
gerne vedrorende Vamdrup Kinos kiosk, anmodede Energinet.dk ved brev af 2.
oktober 2015 jer om at redegere for, om Vamdrup Kino er offentlig tilgeengelig,
hvor enhver har mulighed for at ga ind at se film og foretage indkeb i kiosken,
eller om Vamdrup Kino kun er tilgeengelig for en begreenset kreds af personer

sasom medlemmer.

Elin Pedersen indsendte ved e-mail af 18. oktober 2015 folgende svar:

7...]
Pa baggrund af jeres brev af 2. okt. 2015 skal jeg hermed erkleere, at
Vamdrup Kino er offentlig tilgaengelig, hvor enhver har mulighed for, at ga

ind at se film og foretage indkeb i kiosken.

[.]

Af BBR-meddelelsen fremgar det desuden, at ejendommen, hvor solcelleanlaeg-
get er beliggende, er registreret som en bygning anvendt til bioagraf, teater, er-

hvervsmeessig udstilling mv., der samlet har et erhvervsareal pa 192 m?2.

Energinet.dk har den 26. november 2015 sendt afgerelsen i hering med frist pa
3 uger til at komme med bemeerkninger til sagen. Energinet.dk har ikke modta-

get yderligere bemeerkninger fra jer.

Vurdering

Energinet.dk har foretaget en konkret vurdering af ovenstdende.

Idet nettilslutningen af solcelleanleegget ifelge TRE-FOR El-net A/S er sket den
6. maj 2013, finder nettoafregningsbekendtgerelsens § 20 ikke anvendelse, ef-
tersom betingelsen for, at solcelleanleegget skal vaere nettilsluttet inden den 20.
november 2012, ikke er opfyldt.



Det skal derfor vurderes, om der kan ske arsbaseret nettoafregning efter be-
stemmelsen i § 21. For at anleegget kan veere berettiget til arsbaseret nettoaf-
regning, skal alle betingelser i nettoafregningsbekendtgerelsens § 21, stk. 1 vee-
re opfyldt, herunder § 5, stk. 2 i bekendtgerelse nr. 804 af 28. juni 2010.

Af bekendtgerelse nr. 804 af 28. juni 2010 § 5, stk. 2, nr. 2 folger det, at anleeg-
get skal veere tilsluttet til egen forbrugsinstallation i boliger eller i ikke-

erhvervsmeessigt benyttet bebyggelse.

Energinet.dk leegger i forbindelse med bedemmelsen af, om det i sagen omhand-
lende solcelleanleeg er tilsluttet til egen forbrugsinstallation i boliger eller i ikke-
erhvervsmeessigt benyttet bebyggelse, veegt pa, at ejendommen, hvor solcellean-
leegget er opsat, er registreret som veerende en bygning anvendt til bioagraf, tea-
ter, erhvervsmeessig udstilling mv. med et samlet erhvervsareal pa 192 m2. Der-
udover erfarer Energinet.dk, at disponenten pa adressen er Vamdrup Kino med
CVR-nr. 94656451, der er registreret som en biograf, jf. Det Centrale Virksom-

hedsregister.

Endvidere leegger Energinet.dk veegt pa, at det af Vamdrup Kinos vedtaegter
fremgar, at det er institutionens formal at drive Vamdrup Kino til filmforevis-
ning og anden kulturel virksomhed samt almennyttige formal, bestyrelsen matte
skeonne vil veere til gavn for Vamdrup Kino. I fortseettelse heraf bemeerker Ener-

ginet.dk, at Vamdrup Kino er offentligt tilgeengelig.

Pa baggrund af ovenstaende er det Energinet.dks vurdering, at Vamdrup Kino
anvendes erhvervsmeessigt, hvorfor betingelsen i nettoafregningsbekendtgerel-
sens § 21, stk. 1, nr. 1, jf. bekendtgerelse nr. 804 af 28. juni 2010 § 5, stk. 2,
nr. 2, om at anleegget skal veere tilsluttet til egen forbrugsinstallation i boliger

eller i ikke-erhvervsmeessigt benyttet bebyggelse, ikke er opfyldt.

Vi ma derfor afsla, at der kan opnas arsbaseret nettoafregning for solcellean-

leegget pa adressen Kinovej 1, 6580 Vamdrup.

Det skal bemeerkes, at Energinet.dk ikke har mulighed for at dispensere fra be-

tingelserne i nettoafregningsbekendtgerelsen.

L.

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager gnsker, at den paklagede afggrelse sendres saledes, at solcelleanlaegget
bliver omfattet af overgangsordningen om arsbaseret nettoafregning for egen-
produceret elektricitet frem til og med den 19. november 2032, jf. nettoafreg-
ningsbekendtgerelsens § 21, stk. 1.



Til stotte herfor har klager anfort folgende synspunkter i forbindelse med kla-
gen og den efterfolgende partshering:

e Foreningen Vamdrup Kino er af SKAT altid blevet betragtet som en
almennyttig kulturel forening, og har derfor aldrig veeret skattepligtig.

e Vamdrup Kino udbetaler ingen lgnninger og biografens eventuelle
overskud anvendes til biografens fortsatte drift eller andre alment nyt-
tige kulturelle formal.

e Foreningens eventuelle overskud kan ikke udbetales, men skal anven-
des til almene kulturelle formal, jf. foreningens vedteegter, hvilket taler
for, at foreningen ikke drives med profit for gje.

e Da foreningen efter vedteegternes bestemmelser ikke har profit for gje,
kan foreningens bebyggelse ikke anses for benyttet til erhvervsmeessi-
ge formal, men til almennyttige og kulturelle formal.

e Biografen er holdt kerende ved en initiativgruppe, der ved efter kon-
kurs for rundt regnet 30 ar siden frivilligt har bevaret foreningen.

e Biografen har i 32 ar vaeret drevet ved hjeelp af frivillig arbejdskraft
uden udbetaling af lenninger eller honorarer.

e Foreningens beslutning om kgb af et solcelleanleeg i 2012 vil udgere et

veerdispild, hvis Energinet.dk’s afgeorelse stadfaestes.

e Andre lignende foreninger sidsom idraetsanleeg og haller drives ved
ulgnnet arbejdskraft, hvorfor klager ber rubriceres i samme kategori

som sadanne juridiske personer.

Energinet.dk’s synspunkter og bemarkninger
Energinet.dk fastholder afgerelsen af 21. december 2015 og har ikke be-
meerkninger til klagen.

Retsgrundlaget
Retsgrundlaget fremgar af bilag til denne afggrelse.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Energiklagenaevnet bemeerker indledningsvist, at det er en juridisk vurdering
at fastsla, om en bygning anvendes til erhvervsmaessige formal eller ikke-
erhvervsmeessige formal. Der er ikke klare retningslinjer i retsgrundlaget eller
forarbejderne til kvalificering af begrebet ikke-erhvervsmeessig benyttelse.



Sagens genstand

I den foreliggende sag tager Energiklagenaevnet alene stilling til, om betingel-
sen om ikke-erhvervsmaeessig benyttelse af den pageeldende ejendom er op-
fyldt. Dette skyldes, at Energinet.dk allerede har oplyst sagen med henblik pa
at vurdere, om alle betingelserne for arsbaseret nettoafregning er opfyldt.
Energinet.dk har dog forelebig alene afgjort, at betingelsen om ikke-
erhvervsmeessig benyttelse ikke er opfyldt.

Fortolkning af begrebet ikke-erhvervsmaessig benyttelse

Det bemeerkes, at Energiklagensevnet ikke leegger afgerende veegt pa, om
Vamdrup Kino har eller ikke har et CVR-nr. eller, om Vamdrup Kino er offent-
ligt tilgeengelig. Det afgorende er i dette tilfeelde biografvirksomhedens karak-

ter og formal.

I dansk ret, herunder i skatteretten?, bestar erhvervsmeessig aktivitet i virk-
somhed, der systematisk, serigst og kompetent udeves med profit for gje.
Energiklagenaevnet finder, at det ved vurderingen i denne sag er relevant at
forholde sig til, om klager praesterer en ydelse til gengeeld for et vederlag. Der-
neest er det relevant, om virksomheden udeves med profit for gje og endelig
om virksomheden ud fra en helhedsvurdering har karakter af gkonomisk eller
anden aktivitet.

Vamdrup Kino er ud fra et skatteretligt perspektiv ikke kategoriseret som en
erhvervsmeessig virksomhed, men som en almennyttig kulturel forening.

Salg af el til det kollektive net ved hjeelp af solceller vil i sig selv udgere en
form for erhvervsmeessig aktivitet, jf. skattemyndighedernes praksis, men det-
te kan ikke have indflydelse pa vurderingen i den foreliggende sag, da det er

forholdene pa tidspunktet for ansggning om nettoafregning, der er afgerende.

Fortolkning af retsgrundlaget

Betingelserne i nettoafregningsbekendtgerelsens § 21, stk. 1, skal fortolkes
restriktivt. Dette skyldes, at det drejer sig om en overgangsordning, der regu-
lerer overgangen fra en gunstig til en mindre gunstig afregningsform for elek-
tricitet, der er egenproduceret pa visse mindre anleg. Formalet med over-
gangsordningen er at beskytte visse dispositioner, som anlesegsejeren havde

foretaget, inden reglerne blev eendret og tradte i kraft den 20. november 2012.

Energiklagenesevnet bemeaerker, at der ikke er holdepunkter i retsgrundlaget
for at antage, at juridiske personer er afskaret fra at fi arsbaseret nettoafreg-
ning selv efter en restriktiv fortolkning. Eksempelvis kan kommuner omfattes
af ordningen om arsbaseret nettoafregning.

2 Se Den juridiske vejledning 2016, punkt C.C.1.3.1, Generelt om afgreensningen af er-
hvervsmaessig virksomhed overfor ikke erhvervsmeessig virksomhed, www.skat.dk.



Ifolge den juridiske litteratur® og foreningsretten opdeles foreninger i sakaldt
ideelle foreninger og foreninger med gkonomiske formal. De afgerende kriteri-
er for om en forening har gkonomiske formal er:

e Om foreningen efter dens vedteegter har gkonomisk gevinst til med-
lemmerne som formal (formal).

e Om foreningen faktisk genererer et storre eller mindre overskud (for-
mue).

e Om foreningens formue fordeles blandt medlemmerne(fordeling).

e Om foreningens formue fordeles blandt medlemmerne ved forenin-
gens opher(opher).

Foreningens formal

Klager udever ikke virksomheden med profit for gje, jf. foreningens vedtaegter
8§ 2 og § 4, stk. 2. Foreningen har ifelge vedteegternes § 2 kulturelle og almen-
nyttige formal. Vamdrup Kino er omfattet af Biografklub Danmark-ordningen
og har i 2015 og 2016 haft skolefilmsprogram.

Foreningens formue

Det folger af sagens fakta, at klager modtager vederlag for en modydelse i
form af kiosksalg, billetsalg, reklameindteegter, filmklub, kontingent og udlej-
ning af salen. Foreningen har en egenkapital pa xxx kr. ifglge foreningens re-
viderede regnskaber. Foreningen anvender frivillig arbejdskraft og udbetaler
ifglge de reviderede regnskaber ingen lgn, selvom vedtsegternes § 10, stk. 5,
tillader anseettelse af lannet arbejdskraft.

Fordeling af foreningens formue

Foreningens formue uddeles ikke til medlemmerne eller aktionserer men for-
bliver i institutionen ifelge foreningsvedteegternes § 4. Der er ingen aktioneerer
eller lignende interessenter tilknyttet foreningen. Ifslge foreningens hjemme-
side* opnar medlemmer af foreningen ingen seerlig bonus eller rabat udover

adgang til den arlige generalforsamling, hvor der er filmforevisning.

Ophor

Fordelingen af foreningens formue ved opher er reguleret i vedteegternes § 13.
Det folger heraf, at institutionens midler ved foreningens oplgsning under alle
omsteendigheder skal anvendes til almenkulturelle formal i lokalomradet, der
for 2007 udgjorde Vamdrup kommune. Safremt foreningen pa en generalfor-
samling opfyldte stemmekravene til oplgsning, ma det lsegges til grund, at

vedteegterne er til hinder for, at formuen fordeles blandt medlemmerne.

3 Noe Munck og Lars Hedegaard Kristensen, Selskabsformerne — laerebog i selskabsret,
4. udgave, Djof forlaget 2002, side 326-333.
4 http:/ /vamdrupkino.dk/om-os/



Energiklagensevnets vurdering

Pa baggrund af ovenstaende og efter en samlet og konkret vurdering finder
Energiklagensevnet, at klager ikke benytter foreningens ejendom erhvervs-
meessigt. I Energiklagensevnets overvejelser er indgaet hensynet til formalet
med foreningens drift, foreningens formuefordeling inden og ved opher, for-
eningens indteegtsforhold og Vamdrup Kinos skattemaessige forhold.

Energiklagensevnet finder saledes, at klagers aktivitet ma betegnes som kul-
turel og almennyttig. Pa den baggrund vurderes det, at klagers aktivitet er ik-
ke-erhvervsmeessig, jf. nettoafregningsbekendtgerelsens § 21, stk. 1, nr. 1, jf.
§ 5, stk. 2, nr. 2, i bekendtgerelse nr. 804 af 28. juni 2010.

Energiklageneevnet hjemviser herefter sagen til Energinet.dk med henblik pa
at underseoge, om de gvrige betingelser for arsbaseret nettoafregning ogsa er
opfyldt.

Energiklagenzevnets afgorelse

Energiklagenaevnet hjemviser Energinet.dk’s afgerelse af 21. december 2015
med henblik pa at vurdere, om de gvrige betingelser for arsbaseret nettoaf-
regning er opfyldt, idet Energinet.dk skal leegge til grund, at betingelsen om
ikke-erhvervsmaessig benyttelse er opfyldt.

Afggrelsen er truffet efter § 21, stk. 5, i bekendtgerelse nr. 1112 af 18. sep-
tember 2015 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet, jf. elforsy-
ningslovens® § 89, stk. 1.

Sagen har veeret behandlet p4 naevnets mede den 20. juni 2016.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. netto-
afregningsbekendtgerelsen § 21, stk. 5, jf. elforsyningslovens § 89, stk. 3.

Afgoerelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Segsmal til prevelse af afggrelser truffet af Energiklagensevnet efter elforsy-
ningsloven eller de regler, der udstedes efter loven, skal veere anlagt inden 6
maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pageseldende. Er afgerelsen offent-
ligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. elforsynings-
lovens § 89, stk. 7.

5 Lovbekendtgerelse nr. 418 af 25. april 2016 om elforsyning med senere eendringer.



Pa naevnets vegne

Poul K. Egan
Neaevnsformand

/Fuldmeegtig, cand. jur.,
Jannik Skadhauge Sano



Bilag

Uddrag af bekendtgerelse nr. 1112 af 18. september 2015 om nettoafregning
for egenproducenter af elektricitet(nettoafregningsbekendtgerelsen) § 21:

7[...]
§ 21. Endvidere kan en ejer af et elproduktionsanleeg ved anmodning
til Energinet.dk fa nettoafregning pa arsbasis efter § 5 i bekendtge-
relse nr. 804 af 28. juni 2010 om nettoafregning for egenproducenter
af elektricitet frem til og med den 19. november 2032 pa betingelse af
1) at ejeren opfylder betingelserne efter § 5, stk. 2, i bekendtgorelse
nr. 804 af 28. juni 2010 om nettoafregning for egenproducenter af
elektricitet,

2) at ejeren har indgéet bindende aftale om keb af elproduktionsan-
leegget senest den 19. november 2012, jf. stk. 2,

3) at netvirksomheden senest den 20. december 2012 har modtaget
anmeldelse af anlaegget med henblik pa registrering i Stamdataregi-
steret, og

4) at anleegget er nettilsluttet senest den 31. december 2013.

Stk. 2. Ved ejerens anmodning til Energinet.dk om nettoafregning
skal ejeren ved kebsfaktura eller lignende fremvise skriftlig doku-
mentation for, at elproduktionsanleegget er kgbt senest den 19. no-
vember 2012.

Stk. 3. En lejer af en bolig eller en ikke-erhvervsmaessigt benyttet be-
byggelse kan indtraede i ejerens ret til nettoafregning pa arsbasis ef-
ter stk. 1, hvis anlaegget er tilsluttet lejerens forbrugsinstallation, og
lejerens elforbrug afregnes individuelt, jf. § 5, stk. 2, nr. 3, i bekendt-
gorelse nr. 804 af 28. juni 2010 om nettoafregning for egenproducen-
ter af elektricitet, som esendret ved bekendtgerelse nr. 1637 af 15. de-
cember 2010.

Stk. 4. Energinet.dk treeffer afggrelse om, hvorvidt betingelserne for
arsbaseret nettoafregning efter stk. 1 eller 3 er opfyldt.

Stk. 5. Afggrelser efter stk. 4 kan ikke paklages til anden administra-
tiv myndighed end Energiklagensevnet, jf. § 12.

[.]

Uddrag af Bekendtgerelse nr. 804 af 28. juni 2010 om nettoafregning for egen-
producenter af elektricitet. § 5:

7I...]
§ 5. Uanset §§ 3 og 4 kan egenproducenter af elektricitet fra elpro-

duktionsanleeg, som opfylder betingelserne i stk. 2, efter anmodning



til Energinet.dk fa nettoafregning pa arsbasis som neevnt i nr. 1 eller
2:

1) Egenproducenten fritages for at betale belgb til deekning af de of-
fentlige forpligtelser som helhed i forhold til egetforbruget af elektrici-
tet, nar pageldende anleeg har en nominel effekt som neevnt i § 4,
stk. 2.

2) Egenproducenten fritages for at betale belegb til deekning af pristil-
leeg til miljevenlig elektricitet i forhold til egetforbruget, nar pageel-
dende anleeg har en nominel effekt som naevnt i § 3, stk. 2.

Stk. 2. Ved nettoafregning efter stk. 1 skal fglgende betingelser veere
opfyldt:

1) Egetforbruget skal vaere fremstillet pa et eller flere elproduktions-
anleeg, som alene anvender vedvarende energikilder, og som har en
samlet nominel effekt pa4 hgjst 6 kW pr. husstand. I ikke-
erhvervsmeessigt benyttet bebyggelse som neevnt i nr. 2 svarer 100
m? bebygget areal til en husstand.

2) Pagaeldende anleeg skal veere tilsluttet til egen forbrugsinstallation
i boliger eller i ikke-erhvervsmeessigt benyttet bebyggelse.

3) Pageeldende anleeg skal opfylde betingelserne for nettoafregning
ifolge § 3, stk. 3.

4) Der ma ikke til samme maler tillige veere tilsluttet elproduktions-
anleeg, som ikke alene anvender vedvarende energikilder.

L.



