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Afgorelse - klage over palaeg om tilslutningspligt

Sammensluttede Danske Energiforbrugere ved formand Boe Carslund-
Segrensen har pa vegne af et antal grundejere (herefter klagerne) klaget over
Randers Kommunes afgogrelse af 19. juli 2013. Klagen er indgivet til Randers
Kommune den 19. august 2013, og kommunen har videresendt klagen til
Energiklageneevnet, hvor klagen er modtaget den 9. december 2013.

Randers Kommune palagde ved enslydende afggrelser af 19. juli 2013 klager-
nes ejendomme tilslutningspligt til Veerum-@rum Kraftvarmeveerk a.m.b.a.
(herefter vaerket) for ny bebyggelse. Det var samtidigt Randers Kommunes af-
gorelse, at klagernes eksisterende bebyggelse ikke kunne kreeves tilsluttet
veerket, da bygningerne var indrettet med vedvarende energianleeg (fastbreen-
delsfyr, halmfyr eller varmepumper), der opfyldt betingelserne i tilslutnings-
bekendtgerelsens! § 15, nr. 2 om fritagelse. Randers Kommune har dog gjort
fritagelsen begreenset til kun at geelde for de eksisterende vedvarende energi-
anleeg, og kun i disse anlaegs levetid, hvilket der klages over.

Energiklagenzvnets afgorelse

Energiklagenaevnet stadfeester Randers Kommunes afggrelser af 19. juli 2013
om godkendelse af projektforslag for tilslutnings- og forblivelsespligt samt pa-
leeg af tilslutningspligt for ny bebyggelse med den zendring, at fritagelserne

ikke er begreenset til de eksisterende vedvarende energianleeg og disse anlaegs
levetid.

Sagens baggrund og en neermere begrundelse for Energiklagensevnets afggo-
relse fremgar nedenfor.

Klagere omfattet af klagen
Klagen omfatter folgende ejendomme:

e [XXX] (j.nr. 1021-13-179)
e [XXX] (j.nr. 1021-13-180)

1 Bekendtggrelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanlaeg.
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o [XXX] (j.nr. 1021-13-181)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-197)

o [XXX] (j.nr. 1021-13-207)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-205)

o [XXX] (j.nr. 1021-13-198)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-183)

o [XXX] (j.nr. 1021-13-182)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-206)

o [XXX] (j.nr. 1021-13-200)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-199) 26. juni 2014
o [XXX] (j.nr. 1021-13-184) J.nr. 1021-13-135-47
e [XXX] (j.nr. 1021-13-196) TML-EKN

e [XXX] (j.nr. 1021-13-185)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-186) Side 2 af 22
e [XXX] (j.nr. 1021-13-201)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-187)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-194)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-202)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-203)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-195)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-188)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-189)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-190)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-192)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-191)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-204)

e [XXX] (j.nr. 1021-13-193)

Sagerne behandles og afggres samlet i denne afggrelse.

Sagens baggrund

Randers Kommune udarbejdede i oktober 2010 et projektforslag om tilslut-
nings- og forblivelsespligt til veerket. Projektforslaget blev udarbejdet som en
del af Randers Kommunes varmeplanleegning som en forleengelse af kommu-
nens Klimaplan 2030. Der var tidligere palagt en tidbegreenset forblivelses-
pligt i omradet (udlgber 2015). Projektforslaget blev sendt i hering hos berorte
grundejere ved brev af 21. oktober 2010. Randers Kommune modtog i he-
ringsperioden et antal indsigelser mod godkendelsen af projektforslaget. Ran-
ders Kommune traf efterfglgende den 12. oktober 2012 afggrelse i sagerne.
Afgogrelserne blev herefter paklaget til Energiklagenaevnet.

Randers Kommune oplyste imidlertid til Energiklagensevnet, at kommunen pa

baggrund af klagerne ville genoptage sagsbehandlingen af sagerne. Energikla-
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geneevnet afviste ved afgerelse af 11. marts 2013 derfor for tiden at behandle
klagerne (Energiklagenaevnets j.nr. 1021-12-161).

Randers Kommune traf herefter de nu paklagede afggrelser.

Den paklagede afgorelse
Af Randers Kommunes afggrelse fremgar bl.a. felgende:

”[...]
P& baggrund af din klage over Randers Kommunens afgerelse af den 12. ok- 26. juni 2014
tober 2012 vedrerende tilslutnings- og forblivelsespligt til Veerum-@rum J.nr. 1021-13-135-47
Kraftvarmeveerk a.m.b.a., har kommune foretaget en ny behandling af sa- TML-EKN
gen.
Side 3 af 22
A. Afggorelse
Ejendommen er ikke omfattet af tilslutnings- og forblivelsespligt med en nu-

veerende opvarmningskilde.
For ejendommen [XXX] geelder det, at:

1. Ejendommens opvarmsningssystme er omfattet af de kategorier af
eksisterende bebyggelser, der ikke kan kreeves tilsluttet:: Bygninger,
der er indrettet med solvarmeanlaeg, varmepumper, vindmeller, bio-
gasanlaeg, komposteringsanleeg, vandkraftanleeg, treefyr eller halmfyr,
og hvor anleegget — eller anlaeggene tilsammen — efter kommunalbesty-
relsens skon har en kapacitet, som kan deekke mere end halvdelen af
bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt

vand.

Fritagelsen geelder kun for det eksisterende anleeg og saledes kun i
dette anleegs levetid. En fritagelse tager saledes seerlige hensyn til
det eksisterende vedvarende energianleeg. Hvis det eksisterende ved-
varende energianleeg enskes udskiftet, skal dette anmeldes til Ran-
ders Kommune og til Veerum-@rum Kraftvarmeveerk a.m.b.a. Ran-
ders Kommune kan i den forbindelse kraeve ejendommen tilsluttet

fijernvarme.

2. Ny bebyggelse, der opferes pa ejendommen skal tilsluttes senest nar

bygningen tages i brug jf. bek. § 8.

Afggrelsen er baseret pa en oplysning om, at ejendommens primeere op-

varmningskilde er [det pageeldende vedvarende energianlaeg i ejendommen.

Byradets beslutning om godkendelse af projektforslaget betyder, at:
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1. Ny bebyggelse, der opferes inden for forsyningsomradet, skal tilslut-
tes senest nar bygningen tages i brug jf. bek. § 8. Ved 'ny bebyggelse’
forstds i denne sammenheeng ogsé veesentlige moderniseringer eller
ombygninger af eksisterende bebyggelse, hvor der etableres et nyt
selvsteendigt opvarmningssystem (fx ved overgang fra el til vandbaret

anleeg)

2. Eksisterende bebyggelse skal tilsluttes Veerum-@rum Kraftvarme-
veerk a.m.b.a. senest 9 ar efter modtagelse af dette brev jf. bek. § 10.
Hvis der inden udleb af denne frist er ensker om at sendre eller ud-
skifte veesentlige varmeinstallationer (olietank, kedel eller andre in-
stallationer af tilsvarende omfang), skal dette anmeldes til Randers
Kommune og til Veerum-@rum Kraftvarmeveerk a.m.b.a. Randers
Kommune kan i den forbindelse kreeve ejendommen tilsluttet fjern-

varme, ogsa selv om fristen pa 9 ar ikke er udlebet jf. bek. § 12.

3. Eksisterende bebyggelse, der allerede er tilsluttet Veerum-@rum
Kraftvarmeveaerk a.m.b.a. skal forblive tilsluttet jf. bek. § 11.

Tilslutningspligten medferer ikke en pligt til at aftage fjernvarme eller til at
indrette ejendommens anleeg til at kunne modtage forsyning af fjernvarme.
Men tilslutningspligten indebeerer, at der skal betales en tilslutningsafgift
samt de faste arlige afgifter, varmeveerket har anmeldt til Energitilsynet. Dis-
se afgifter skal betales, selv om der ikke aftages varme. Pligten til at betale

disse afgifter indtreeder samtidig med tilslutningspligtens ikrafttreeden.

B. Bebyggelser, der ikke er omfattet
Folgende kategorier af eksisterende bebyggelser kan ikke kraeves tilsluttet:

1. Bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
grund af nedvendige storre installations- eller bygningsmeessi-
ge eendringer efter kommunalbestyrelsens skon vil veere ufor-
holdsmeessig bekostelig.

2. Bygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, varmepumper,
vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleeg, vandkraftan-
leeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget — eller anleeggene
tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har en kapaci-
tet, som kan deekke mere end halvdelen af bygningens energi-
forbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand.

3. Bygninger, hvor overskudsvarmen fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens sken deekker mere end halvdelen
af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med

varmt vand.
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Bygninger, der paregnes nedrevet inde for en kortere arrackke.
5. Bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet i
fyringssaesonen.

6. Eksisterende lavenergibyggeri.

Ejer af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt, kan ikke senere kraeve sig

fritaget for tilslutning under henvisning til ovenstaende.

C. Begrundelse

For at undgé en situation, hvor det er uvist hvor mange forbrugere, der for-
bliver tilsluttet Veerum-@rum Kraftvarmeveerk nar den geeldende forblivel-
sespligt bortfalder i 2015, har Randers Kommune udarbejdet projektforslaget
om tilslutnings- og forblivelsespligt. Projektet skal medvirke til at sikre det
fornedne gkonomiske rdderum for en fremtidig planleegning og investering i
fx vedvarende energi. En gget tilslutning til fjernvarmeveerket er med til at
give et mere stabilt gkonomisk grundlag for veerket og derved medvirkende

til, at der kan opnas lavere varmepriser.

Ved beslutningen om at palesegge ejendommen tilslutnings- og forblivelses-
pligt er der endvidere lagt vaegt pa, at tilslutnings- og forblivelsespligt er en
forudseetning for en eventuel fremtidig fusion med Verdo. En fusion kan ba-

ne vejen for ensartede varmepriser i hele Randers Kommune.

Byradet i Randers Kommune har desuden vedtaget Klimaplan 2030, hvoraf
det bl.a. fremgar, at varmeforsyningen udger en stor post i kommunens
samlede energiregnskab. ZEndringer i varmeforsyningen er derfor et vigtigt
redskab til at regulere energiforbrug og na Klimaplanens mal for reduktion af

CO2-udledningen.

Fjernvarmeveerker kan anvende forskellige breendsler og energikilder (flis,
biogas, sol, vind), og kan lagre fx vindmellestrgm som varmt vand i perioder
med meget vind. Fleksibiliteten bliver en vigtig parameter fremover, hvor det
forventes at efterspergslen pa energiressourcer vil stige og forsyningssikker-

heden fortsat vil veere vigtig.

Randers Kommune har pa baggrund af ovenstdende udarbejdet projektfor-
slag om tilslutnings- og forblivelsespligt til Veerum-@rum Kraftvarmeveaerk
a.m.b.a. for ejendomme beliggende indenfor varmeveerkets forsyningsomra-

de. Projektforslaget er godkendt af byradet den 3. september 2012.

Afgorelsen om godkendelse af projektforslaget er truffet med hjemmel i var-
meforsyningsloven og bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslut-

ning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg § 2.

L.
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Klagers synspunkter og bemaerkninger
Klagerne har til stotte for klagen navnlig anfert folgende synspunkter:

En eksisterende bebyggelse, som er fritaget fra tilslutningspligt efter
tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 2, ber veere fritaget tidsube-
greenset. Det er ikke sket ved de paklagede afggrelser, hvor kommu-
nen har tidsbegreenset fritagelserne til de nuveerende vedvarende

energianleegs levetid.

Vaerkets synspunkter og bemaerkninger

Veerket har ingen bemeerkninger til de enkelte sager, da det efter veerkets op-
fattelse er et anliggende mellem kommunen og de enkelte ejedomsejere. Veer-
ket gnsker dog at anfere, at veerket har en god ekonomi, og at det vil veere

gkonomisk gavnligt at tilslutte sig veerket.

Randers Kommunes udtalelse
Randers Kommune har udtalt folgende til Energiklagensevnet:

[

Af tilslutningsbekendtgerelsensl § 16 fremgar det, at ejere af ejendomme,
der er palagt tilslutningspligt, ikke senere kan kreeve sig fritaget for tilslut-
ning under henvisning til § 15. § 15 regulerer fritagelsen for vedvarende
energianleeg. Fritagelsen geelder for eksisterende bygninger, der er indrettet
med vedvarende energianleeg pa det tidspunkt, hvor byradet paleegget til-

slutningspligt i forsyningsomradet.

Randers Kommune fortolker 8§ 15 og 16 sadan, at fritagelsen kun geelder
eksisterende vedvarende energianleeg. Hvis man senere; dvs. efter byradet
har truffet beslutning om tilslutningspligt; installerer et vedvarende energi-

anleeg i sit hus, kan man ikke paberabe sig fritagelse efter § 15, stk. 1, nr. 2.

Efter kommunens vurdering ma dette geelde alle nye vedvarende energian-
leeg, dvs. ogsa dem, der skal erstatte et eksisterende vedvarende energian-

leeg.

Pa det tidspunkt, hvor anleegget ophegrer med at virke, er ejendommen ikke
leengere indrettet med et varmeanleeg, som kan daekke mere end halvdelen af
bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand. Der
er saledes ikke leengere "behov” for at tage seerlige hensyn til de investerin-
ger, som den enkelte borger allerede har gjort i vedvarende energianleeg — da

dette anleeg er udtjent.

Randers Kommune har pa mail af den 9. november 2010 stillet spergsmal til

26. juni 2014
J.nr. 1021-13-135-47
TML-EKN

Side 6 af 22



energi

KLAGENAVNET

Energistyrelsen vedrerende tolkning af bek. § 15: "Hvis en ejendom i dag har
et varmeanleeg omfattet af § 15, kan vi s kreeve ejendommen tilsluttet fjern-
varme, nar der pa et tidspunkt skal gennemfores veesentlige udskiftninger pa
anleegget eller hvis anleegget eendres fx fra treefyr til jordvarme eller et gam-

melt traefyr skiftes til et nyt treefyr?”

Energistyrelsen har besvaret spegrgsmaéalene den 12. januar 2011: ”"Dette
sporgsmal bliver ikke direkte besvaret i vejledningen, men fordi bestemmel-
sen udtrykkeligt geelder for eksisterende bebyggelse, der i forvejen er indret-
tet med et vedvarende energianlaeg, mener jeg bestemmelsen godt kan fortol-
kes saledes, at fritagelsen kun geelder for eksisterende vedvarende energian-
leeg. Det er i hvert fald ikke imod hensigten bag bestemmelsen (beskyttelse af
fortagne miljovenlige investeringer), at kommunen kreever, at bygningen til-
sluttes den kollektive forsyning pa det tidspunkt, at det eksisterende anleeg
skal udskiftes. Ved beslutning herom skal kommunen dog ogsa tage hensyn
til evt. andre anleeg/investeringer, som er etableret/foretaget i forbindelse
med det vedvarende energianleg. F.eks. kan det veere, at pumpen ved et
jordvarmeanleeg skal udskiftes, men at slangerne, som er langt i jorden, ikke
skal udskiftes endnu. I dette tilfaelde kan det veere ngdvendigt, at tillade ud-
skiftning af pumpen, fordi det vil vaere uforholdsmaessig bekostelig at kreeve
ejendommen tilsluttet, mens jordvarmeslangerne er fungerende. Tilsvarende
kan veere tilfeeldet ved et biogasanlaeg. Desuden kan der i forbindelse med

halm-/pillefyr, veere etableret en keempe lade eller silo.”

Med udgangspunkt i ovenstidende har Randers Kommune i afgerelsen be-
skrevet, at fritagelsen tager hensyn til det eksisterende anleeg, og at en zn-
dring kan medfere et paleeg om tilslutningspligt. Der star ikke, at det vil
medfore — men at det kan. Begrundelsen herfor er, at der vil blive foretaget
en vurdering af hvert enkelt tilfeelde og herefter truffet afgerelse om tilslut-
ning.

.1

Retsgrundlaget
Kommunalbestyrelsen kan palsegge eksisterende og ny bebyggelse tilslut-
ningspligt, herunder forblivelsespligt, jf. varmeforsyningslovens2 §§ 11 og 12,
der er salydende:

I...]
§ 11. Hvis det forudseettes i et godkendt projekt for et kollektivt varme-

forsyningsanleeg, kan kommunalbestyrelsen senest ved udstedelse af bygge-
tilladelse bestemme, at ny bebyggelse ved ibrugtagningen skal tilsluttes an-

leegget. Kommunalbestyrelsen godkender vilkarene for tilslutningen.

2 Lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 med senere sendringer.
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Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan efter forhandling med
de kommunale organisationer fastseette regler om adgangen til at treeffe be-
stemmelse efter stk. 1.

Stk. 3. Kan ny bebyggelse, der er palagt tilslutningspligt efter stk. 1, ikke
opna tilslutning til det kollektive varmeforsyningsanleeg inden for den i pro-
jektet fastsatte tidsfrist pa4 grund af forsinkelse med etablering af varmefor-
syningen, er kommunen og anleegget, hver med halvdelen, pligtig til uden

ekstraudgift for brugerne at sikre bebyggelsen en midlertidig varmeforsyning.

§ 12. Hvis det forudseettes i et godkendt projekt for et kollektivt varme-
forsyningsanleeg, kan kommunalbestyrelsen bestemme, at eksisterende be-
byggelse inden for en bestemt tidsfrist skal tilsluttes anleegget, bl.a. under
hensyntagen til den naturlige udskiftningstakt for eksisterende opvarm-
ningsanleeg. Kommunalbestyrelsen godkender vilkarene for tilslutningen.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren fastseetter efter forhandling
med de kommunale organisationer regler om adgangen til at treeffe bestem-
melse efter stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette regler om, at
ejere af ejendomme, der skal tilsluttes et kollektivt varmeforsyningsanleeg
ifolge en beslutning efter stk. 1, kan fa udbetalt en godtgerelse af kommunen
og anleegget, der hver udreder halvdelen. Beslutning om udbetaling af godt-
gorelsen og dennes storrelse treeffes af kommunalbestyrelsen. Godtgerelsen
fastseettes i mangel af mindelig overenskomst af de taksationsmyndigheder,

der er nesevnt i §§ 57-62 i lov om offentlige veje.

.1

Tilslutningsbekendtgerelsen3, der er udstedt i medfer af bl.a. varmeforsy-
ningslovens § 11, stk. 2, og § 12, stk. 2, indeholder neermere regler om paleeg

af tilslutningspligt for ny og eksisterende bebyggelse, herunder forblivelses-
pligt.

Denne sag skal afgeres efter tilslutningsbekendtgerelse nr. 31 af 29. januar
2008. Det skyldes, at Randers Kommune har modtaget projektforslaget, som
belyser forudseetningerne for paleegget om tilslutningspligt mv i den forelig-
gende sag, for den 1. juli 2011, hvor den nugeeldende tilslutningsbekendtge-
relse nr. 690 af 21. juni 2011 med senere eendringer tradte i kraft. Det folger
af overgangsbestemmelsen i § 24, stk. 4, i den nugeeldende tilslutningsbe-
kendtgerelse (nr. 690/2011), at kommunen herefter feerdigger sagsbehand-
lingen, herunder evt. paleeg om tilslutningspligt og forblivelsespligt samt kla-
gebehandling efter reglerne i tilslutningsbekendtgerelse nr. 31 af 29. januar
2008.

3 Bekendtggrelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanlaeg.

26. juni 2014
J.nr. 1021-13-135-47
TML-EKN

Side 8 af 22



energi
KLAGENAVNET

Nar der i det folgende henvises til tilslutningsbekendtgerelsen, henvises der
saledes til bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til
kollektive varmeforsyningsanleeg.

Af tilslutningsbekendtgerelsen fremgar bl.a. folgende bestemmelser:

7]

Kapitel 1
Definitioner
26. juni 2014
§ 1. I denne bekendtggrelse forstas ved: J.nr. 1021-13-135-47

TML-EKN

3) Ny bebyggelse, der opferes som lavenergibygninger: Bebyggelser, hvor det  Side 9 af 22
kan dokumenteres, at de pa tidspunktet for deres opferelse til lavenergibyg-
ninger opfylder de geeldende klassificeringskrav til lavenergibygninger i Byg-

ningsreglementet.

Kapitel 2

Tilslutning

§ 2. Kommunalbestyrelsen kan paleegge savel ny som eksisterende be-
byggelse tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg. Beslutning
herom kan ikke treeffes, for forudseetningerne herfor er belyst i et godkendt
tilslutningsprojekt. Beslutningen skal treeffes samtidig med eller umiddelbart

efter godkendelsen af tilslutningsprojektet.

§ 3. Ansogning om godkendelse af et tilslutningsprojekt skal veere skrift-
lig og ledsaget af folgende oplysninger i det omfang, som er nedvendigt for
kommunalbestyrelsens bedgmmelse af ansggningen
1) den eller de ansvarlige for projektet,

2) forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold samt lokal-
planer,

3) tidsplan for tilslutningen,

4) fastleeggelse af forsyningsomrader,

5) fortegnelse over ejendomme, der ifglge projektet pateenkes knyttet til an-
leegget ved pabud, tilslutningspligt eller bidragspligt til anleegget,

6) gkonomiske konsekvenser for bererte lodsejere, herunder vilkar for til-

slutning og tidspunkter for brugertilslutning m.v.,
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7) eksempler pa brugergkonomi ved tilslutning til kollektiv forsyning i for-
hold til forsat opvarmning med oliefyr, herunder ved forskellige hussterrel-
ser,

8) retsvirkninger af tilslutningspligten,

9) hvilke eksisterende bebyggelser der ikke kan palaegges tilslutningspligt, og

10) dispensation.

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at grundejere, der efter tilslut-
ningsprojektet forudseettes palagt tilslutningspligt eller bidragspligt til an-
leegget, underrettes skriftligt om projektforslaget med henblik pa, at eventu-

elle bemeerkninger kan blive fremsendt inden for 4 uger.

§ 5. Grundejere, der ifelge tilslutningsprojektet forudseettes palagt til-
slutningspligt eller bidragspligt til anlaegget, skal have skriftlig meddelelse
om savel godkendelse af tilslutningsprojektet som beslutning om paleeg af
tilslutningspligt/bidragspligt til anleegget med oplysning om klageadgang og
klagefrist.

Seerligt om tilslutning af ny bebyggelse

§ 8. Ny bebyggelse kan kraeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsan-
leeg pa tidspunktet for ibrugtagningen af bebyggelsen, jf. dog § 17, stk. 3.
Beslutning herom skal meddeles ejeren af ejendommen senest ved udstedel-

se af byggetilladelse.

Tilslutningstidspunktet for eksisterende bebyggelse

§ 10. Eksisterende bebyggelse kan kraeves tilsluttet et kollektivt varme-
forsyningsanleeg med en frist pa 9 ar, jf. dog § 15. Fristen regnes fra det
tidspunkt, hvor ejendommens ejer har modtaget kommunalbestyrelsens

meddelelse om, at ejendommen er palagt tilslutningspligt.

Udskiftning af vaesentlige varmeinstallationer i eksisterende ejen-

domme, der er pdlagt tilslutningspligt

§ 12. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at ejendomme, der er palagt til-
slutningspligt, skal tilsluttes anlaegget pa det tidspunkt, hvor der er forsy-
ningsmulighed fra dette, safremt vaesentlige varmeinstallationer i ejendom-

men skal udskiftes inden udlgbet af den i § 10 neevnte frist for tilslutning.
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Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan treeffe en afgerelse, som neevnt i stk. 1
nar
1) der er forsyningsmulighed fra anleegget eller,
2) kommunalbestyrelsen kan henvise ejeren til midlertidigt at anvende en
neermere angiven varmeinstallation, indtil der er forsyningsmulighed fra an-

leegget.

§ 13. Kommunalbestyrelsens beslutning efter § 12 skal meddeles ejen-
dommens ejer snarest muligt og inden kommunalbestyrelsen har modtaget
en anmeldelse, som neevnti § 14.

Stk. 2. Meddelelsen skal indeholde neermere oplysninger om anmeldel-
sespligt og om, hvorledes ejeren skal forholde sig, hvis veesentlige varmein-

stallationer skal udskiftes.

§ 14. Hvis kommunalbestyrelsen ikke har truffet en afgerelse som neevnt
i § 12, og veesentlige varmeinstallationer skal udskiftes i en ejendom, kan
ejeren ved at anmelde udskiftningen til kommunalbestyrelsen kreeve, at fri-

sten for tilslutning efter § 10 regnes fra tidspunktet for anmeldelsen.

Dispensation

§17. ...

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen meddeler dispensation fra tilslutningspligt for

ny bebyggelse, der opferes som lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 3.

§ 20. Kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i bekendtgerel-
sens kapitel 2, 3 og 4 skal meddeles skriftligt til ejeren af den pageeldende
ejendom. Beslutningen efter §§ 8, 10 og 11 skal meddeles samtidig med
meddelelsen om godkendelsen af det projekt, der belyser forudseetningerne
for beslutningen.

Stk. 2. Ejeren har pligt til at underrette eventuelle lejere om meddelelsen
efter stk. 1.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens meddelelse efter stk. 1 skal indeholde op-
lysninger om klageadgang og klagefrist, samt om retsvirkninger m.v. af
kommunalbestyrelsens beslutning.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen foranlediger, at en beslutning om, at en

ejendom er palagt tilslutningspligt, tinglyses pa ejendommen.

[.].
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Ad Pdleeg om tilslutningspligt for ny bebyggelse

Energistyrelsen har i august 1998 udgivet en vejledning til Energiministeriets
bekendtgerelse nr. 196 af 22. marts 1991 om tilslutning m.v. til kollektive
varmeforsyningsanleeg. Et antal af bestemmelserne i denne tidligere udgave af
tilslutningsbekendtgerelsen er i hovedsagen viderefort i tilslutningsbekendt-
gorelse nr. 31/2008. Vejledningen til tilslutningsbekendtgerelse nr. 196/1991
kan derfor anvendes som en vejledning til et antal af bestemmelserne i be-
kendtggrelse nr. 31/2008. Om tilslutningspligt til ny bebyggelse fremgar fol-
gende af vejledningen:

”[...]
7. Tilslutning af ny bebyggelse, § 5.

KOMMUNALBESTYRELSEN kan beslutte, at ny bebyggelse skal tilsluttes et
kollektivt varmeforsyningsanleeg fra det tidspunkt, bebyggelsen tages i brug.
Ejeren skal have besked herom senest, nar der udstede byggetilladelse, jf. §
5. Som neevnt tidligere skal ejendommen vaere omfattet af projektforslaget for
tilslutningspligt, herunder skal ejeren have veeret heort om projektforslaget
for tilslutningspligt samt have faet pabud om tilslutningspligt. Hvis § 5 ikke
folges, kan ejendommen kun paleegges tilslutningspligt efter reglerne om ek-

sisterende byggeri, jf. § 7.

Betegnelsen >>ny bebyggelse<< dackker i varmeforsyningslovens forstand en
bebyggelse, hvor der i forbindelse med gvrige byggearbejder skal installeres
et helt nyt selvsteendigt varmeanleeg. Betegnelsen deekker derfor to former

for bebyggelse:

1) Nye bygninger, hvor der i forbindelse med de ovrige byggear-
bejder samtidig hermed etableres et nyt selvsteendigt varmean-
leeg.

2) Eksisterende bygninger, hvor der etableres et nyt selvsteendigt
opvarmningssystem i forbindelse med modernisering, anden

ombygning eller udvidelse.

L.

Ad Fritagelse af visse kategorier af eksisterende bebyggelser

Visse former for bebyggelse kan ikke paleegges tilslutnings- eller forblivelses-
pligt (fritagelse). Det geelder blandt andet for ejendomme, der er indrettet med
et vedvarende energianleeg, hvor anlaegget efter kommunalbestyrelsens skon
har en kapacitet, som kan deekke mere end halvdelen af ejendommens energi-
forbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand, jf. tilslutningsbekendt-
gorelsens § 15, nr. 2, hvoraf fremgar folgende:
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Eksisterende bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke paleegges til-
slutningspligt:

2) Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianleeg, som eksem-
pelvis solvarmeanleeg, varmepumper, vindmeller, biogasanleeg, brintanleeg,
komposteringsanleeg, vandkraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget
— eller anleeggene tilsammen — efter kommunalbestyrelsens skeon har en ka-
pacitet, som kan dsekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til

opvarmning og forsyning med varmt vand.
[...]".

Energistyrelsen har den 16. januar 2012 udgivet en vejledning om eendrede
regler i tilslutningsbekendtgerelsen. Vejledningen er offentliggjort pa Energi-
styrelsens hjemmeside: www.ens.dk. Af vejledningen fremgar bl.a. felgende:

[

Fritagelsesmuligheder for bygninger, som er indrettet med vedvarende ener-
gianleeg eller som forsynes med overskudsvarme, samt fritagelse for som-
merhuse m.v. og eksisterende lavenergibygninger er usendret i forhold til den
gamle tilslutningsbekendtgerelse med hensyn til pabudstypen (se dog afsnit
4.2.). Dvs. at disse bygninger ikke kan kraeves tilsluttet, uanset om der er ta-
le om et pabud om tilslutningspligt eller forblivelsespligt. For disse bygninger
vil den kollektive forsyning som regel vaere en supplerende varmekilde. Det
bor derfor veere muligt for ejere af disse bygninger at opsige varmeleveran-
cen, f.eks. nar de faste afgifter bliver for hgje i lyset af, at varmen ikke bru-
ges som primeer varmekilde. Hensynet er derfor stadig relevant i forhold til
disse fritagelsesmuligheder. Det bemeerkes dog, at fritagelsen for bygninger
indrettet med visse vedvarende energianlaeg bortfalder, nar anleegget skal
udskiftes.

[.].

Reglerne om palseggelse af tilslutningspligt til ny og eksisterende bebyggelse
fremgar af varmeforsyningslovens § 11 og § 12. Tilslutningsbekendtgerelsen
er udstedt i medfer af tidligere geeldende varmeforsyningslovens+ § 11, stk. 2,
og § 12, stk. 2. Af forarbejderne til den oprindelige varmeforsyningslov®, be-
meerkninger til § 18 (nuveerende § 11), fremgar folgende for sa vidt angar pa-
leeg af tilslutningspligt til ny bebyggelse:

4 Lov nr. 347 af 17. maj 2005 om varmeforsyning.
5 Lovforslag nr. L 206, fremsat den 5. april 1979.
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7]

Efter stk. 2 kan handelsministeren fastseette regler om, at visse kategorier af
bygninger ikke skal kunne kreeves tilsluttet en kollektiv varmeforsyning. Det
vil f.eks. kunne veere rimeligt at kunne undtage bygninger, der ikke skal vee-
re konstant opvarmede, samt bygninger, der planleegges til hovedsageligt at
blive opvarmet med vedvarende energi, idet bestemmelsen i stk. 1, ikke ber
administreres, s& den unedigt hindrer nyttiggerelsen af nye teknologier pa

opvarmningsomradet.

[.].

Af forarbejderne til den oprindelige varmeforsyningslov®, bemeerkninger til §
19 (nuveerende § 12), fremgar folgende for sa vidt angar paleeg af tilslutnings-
pligt til eksisterende bebyggelse:

"]

Herudover kan det komme pa tale at undtage bygninger der i veesentligt om-

fang opvarmes ved vedvarende energi.

[.].

Energiklagenzevnets praksis

Energiklagensevnet har ved afgerelse af 16. december 2013 i en anden sag
(Energiklageneevnets j.nr. 1021-13-65), hvor Randers Kommune havde palagt
en grundejers ejendom tilslutningspligt til Mellerup Kraftvarmeveerk a.m.b.a.,
udtalt felgende om kommunens mulighed for efter tilslutningsbekendtgerel-
sens § 15, nr. 2, at tidsbegraense en fritagelse fra tilslutningspligt til et vedva-

rende energianleegs levetid:

...

Randers Kommune har i kommunens hgringssvar til Energiklagensevnet an-
fort, at en eventuel fritagelse af klagers ejendom efter kommunens opfattelse
kun vil veere geeldende, indtil klagers vedvarende energianlaeg skal udskiftes.
En fritagelse efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2, er saledes
efter kommunens opfattelse tidsbegreenset til anleeggets levetid, og ejen-
dommen vil automatisk i kraft af kommunens oprindelige paleeg veere palagt
tilslutningspligt fra det tidspunkt, hvor det vedvarende energianleeg udskif-
tes. Randers Kommune har i den forbindelse henvist til Energistyrelsens vej-

ledning af 16. januar 2012 om eendrede regler i tilslutningsbekendtgerelsen,

6 Lovforslag nr. L 206, fremsat den 5. april 1979.
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hvoraf fremgar, at fritagelsen for bygninger indrettet med visse vedvarende

energianleeg bortfalder, nar anleegget skal udskiftes.

Dette giver Energiklagensevnet anledning til at bemeerke, at det fremgar af
tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2, at bygninger, der er indrettet
med et vedvarende energianleeg, og som kan deekke mere end halvdelen af
bygningens energiforbrug, ikke kan paleegges tilslutningspligt. Ejendommens
ejer har i disse tilfeelde et retskrav pa fritagelse. I henhold til bestemmelsens
ordlyd vil der saledes efter Energiklagensevnets opfattelse ikke kunne med-

deles en tidsbegreenset eller betinget fritagelse.

Tilslutningsbekendtgerelsen er udstedt i medfer af bl.a. varmeforsyningslo-
vens §§ 11 og 12. Det fremgar af forarbejderne til varmeforsyningslovens §
11 om paleeg af tilslutningspligt til ny bebyggelse, at bygninger, der planlaeg-
ges til hovedsageligt at blive opvarmet med vedvarende energi ikke skal kun-
ne péleegges tilslutningspligt, idet bestemmelsen ikke ber administreres, sa
den unedigt hindrer nyttiggerelsen af nye teknologier pa opvarmningsomra-
det. Af forarbejderne til varmeforsyningslovens § 12 om eksisterende bebyg-
gelse fremgar, at det kan komme pa tale at undtage bygninger, der i veesent-
ligt grad opvarmes med vedvarende energi. Varmeforsyningslovens forarbej-
der indeholder saledes ikke holdepunkter, der kan understotte en fortolk-
ning, hvorefter det skulle veere muligt at gore en fritagelse efter tilslutnings-
bekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2, tidsbegraenset eller betinget. En sadan
fortolkning har heller ikke stgtte i domstolspraksis eller administrativ prak-

sis.

Energiklagenaevnet finder pa den baggrund, at en fritagelse efter tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2, ikke kan ggres tidsbegraenset til
anleeggets levetid. Ved udskiftningen af et vedvarende energianleeg, der op-
rindeligt har begrundet en fritagelse, vil det imidlertid veere muligt at paleeg-
ge den pageeldende ejendom tilslutningspligt pa dette tidspunkt, hvis tilslut-
ningsbekendtgerelsens regler (herunder § 15) i ovrigt giver mulighed herfor,

og procedurereglerne i tilslutningsbekendtgerelsen folges.

For sa vidt angar Energistyrelsens vejledning af 16. januar 2012 om eendre-
de regler i tilslutningsbekendtgerelsen bemeerker Energiklagensevnet, at
denne alene er udtryk for Energistyrelsens opfattelse og forstaelsen af til-
slutningsbekendtgerelsens regler. Energiklageneevnet er samtidig af den op-
fattelse, at bemeerkningen i Energistyrelsens vejledning om, at fritagelse for
bygninger indrettet med visse vedvarende energianleeg bortfalder, nar anleseg-
get skal udskiftes, ikke skal forstas saledes, at der kan meddeles tidsbe-
greensede/betingede fritagelser i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens §
15, stk. 1, nr. 2, forstdet pa den made, at en bygning, der er fritaget i medfer

af § 15, stk. 1, nr. 2, i kraft af kommunens oprindelige paleeg automatisk vil
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veere palagt tilslutningspligt fra det tidspunkt, hvor det vedvarende energian-
leeg udskiftes. I medfer af ordlyden af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk.
1, nr. 2, ma bemeerkningen i Energistyrelsens vejledning nsermere forstas
saledes, at det ved udskiftningen af et vedvarende energianleeg, der oprinde-
ligt har begrundet en fritagelse, vil veere muligt at paleegge den pageeldende
ejendom tilslutningspligt, hvis tilslutningsbekendtgerelsens regler (herunder
§ 15) i evrigt giver mulighed herfor, og procedurereglerne i tilslutningsbe-

kendtgerelsen folges.

L.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Det fremgar af varmeforsyningslovens” §§ 11 og 12, at kommunalbestyrelsen
kan paleegge eksisterende og ny bebyggelse tilslutningspligt. Disse bestem-
melser overlader et meget vidt sken til kommunen, og det er hermed i veesent-
ligt omfang overladt til kommunen at bestemme, hvorvidt den ensker at pa-
leegge tilslutningspligt. Paleeggelse af tilslutningspligt er et sdkaldt "styrings-
middel” (veerktej), som kommunen kan veelge at benytte sig af som led i dens
generelle varmeplanleegning, hvis kommunen f.eks. ensker at fremme udbre-
delsen af kollektiv forsyning, herunder en bestemt form for kollektiv forsy-
ning. Kommunens beslutning om paleeggelse af tilslutningspligt skal baseres
pa saglige hensyn, som f.eks. miljghensyn, hensyn til varmeprisen, eller hen-
syn til beskyttelse af foretagne investeringer og dermed sikring af fortsat kol-
lektiv forsyning m.v. Hvis kommunens beslutning i gvrigt er baseret pa sagli-
ge hensyn, der i det konkrete tilfeelde veegter tungere, indeholder varmeforsy-
ningslovens regler imidlertid ikke et krav om, at brugergkonomien nedvendig-
vis skal veere positiv (dvs. at udgifterne til varme skal blive lavere for de bergr-

te grundejere).

Varmeforsyningslovens 8§ 11 og 12 indeholder dog et krav om, at palaeggelse
af tilslutningspligt skal forudsecttes i et godkendt projektforslag. Tilslutnings-
bekendtgerelsen, der er udstedt med hjemmel i varmeforsyningsloven, inde-
holder de neermere regler for proceduren i forbindelse med kommunens pa-
leeggelse af tilslutningspligt, herunder regler om kommunens godkendelse af
projektforslaget, de indholdsmeessige krav til projektforslaget og hering af de
bergrte borgere. Tilslutningsbekendtggrelsens regler har saledes — med und-
tagelse af bekendtgerelsens 8§ 15-17 om fritagelse og dispensation for visse

ejendomme — i overvejende grad karakter af formelle procedureregler.

Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 2, at en kommune ikke kan pa-
leegge tilslutnings- eller forblivelsespligt, for forudseetningerne herfor er belyst
i et godkendt projekt. Projektet skal som udgangspunkt, i det omfang som er
nedvendigt, indeholde de oplysninger, der fremgar af tilslutningsbekendtge-

7 Lovbekendtggrelse nr. 1184 af 14. december 2011 om varmeforsyning.
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relsens § 3, nr. 1 — 10. Det projektforslag, som vaerket i den konkrete sag har
udarbejdet, indeholder oplysninger om bl.a. de ansvarlige for projektet, for-
holdet til varmeplangrundlaget, fastleeggelse af forsyningsomradet, en oversigt
over de ejendomme, som er omfattet af projektforslaget samt oplysninger om
de gkonomiske konsekvenser for brugerne. Energiklagensevnet finder pa den-
ne baggrund, at projektforslaget indeholder de oplysninger, som i den konkre-
te situation er nedvendige for, at Randers Kommune kan bedemme ansegnin-
gen om godkendelse af projektforslaget for tilslutningspligt, jf. tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 3, stk. 1-10.

Tilslutningsbekendtgerelsens § 4 fastsaetter, at kommunalbestyrelsen skal
sikre, at grundejere, der efter et projektforslag forudseettes palagt tilslut-
ningspligt, underrettes skriftligt om projektforslaget med henblik pa, at even-
tuelle bemaerkninger kan blive fremsendt inden for 4 uger. Grundejere, der
ifelge projektforslaget forudseettes palagt tilslutningspligt, skal have skriftlig
meddelelse om savel godkendelse af tilslutningsprojektet som beslutning om
paleeg af tilslutningspligt med oplysning om klageadgang og klagefrist, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 5. Endvidere fremgar det af bekendtgerelsens §
20, stk. 1, at kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i bekendtge-
relsens kapitel 2, 3 og 4 skal meddeles skriftligt til ejeren af den pagseldende
ejendom, og at beslutninger efter bekendtgerelsens 8§ 8, 10 og 11 skal med-
deles samtidig med meddelelsen om godkendelsen af det projekt, der belyser

forudseetningerne for beslutningen.

Randers Kommune har ved brev af 21. oktober 2010 underrettet berorte
grundejere om projektforslaget. Projektforslaget var ikke vedlagt brevet, men
brevet indeholdte oplysning om, at ansegningen om tilslutningspligt var of-
fentliggjort pA kommunens hjemmeside. Grundejere fik i den forbindelse 4
uger til at fremkomme med eventuelle bemeerkninger til projektforslaget. De
bergrte grundejere har endvidere modtaget skriftlig meddelelse om projektets
godkendelse og paleegget om tilslutningspligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens
8§ 5 og § 20, stk. 1. Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at kommu-
nens behandling af projektforslaget er sket i overensstemmelse med reglerne i
tilslutningsbekendtgerelsen, herunder reglerne i bekendtgerelsens §§ 4, 5, og
20, stk. 1.

Som neaevnt indledningsvis er kommunen tillagt et meget vidt sken ved vurde-
ringen af projektforslag for tilslutningspligt, og hermed hvorvidt kommunen
gnsker at paleegge tilslutningspligt. Randers Kommunens afggrelse af 19. juli
2013 om at godkende projektforslaget om tilslutningspligt er efter Energikla-
genaevnets opfattelse baseret pa saglige hensyn, herunder miljghensyn, mere
stabilt gkonomisk raderum for veerket, hvilket pa sigt kan betyde lavere var-
mepriser, og at projektet kan medvirke til opfyldelse af kommunens Klima-
plan 2030.
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Det er herefter samlet set Energiklagenaevnets opfattelse, at Randers Kom-
munes behandling af projektforslaget om tilslutningspligt er sket i overens-
stemmelse med reglerne i tilslutningsbekendtgerelsen.

Energiklagenasevnet stadfeester p4 denne baggrund Randers Kommunes afgo-
relser af 19. juli 2013 om godkendelse af projektforslag for tilslutnings- og
forblivelsespligt samt paleeg af tilslutningspligt for ny bebyggelse med den
eendring, at fritagelserne ikke er begraenset til de eksisterende vedvarende
energianleeg og disse anleegs levetid.

Om tilslutningspligt for ny bebyggelse bemeerker Energiklagenaevnet i ovrigt
folgende:

Det fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 8, at kommunen kan kreeve ny
bebyggelse tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg pa tidspunktet for
ibrugtagning af bebyggelsen, medmindre ny bebyggelse opferes som en lav-
energibygning, idet kommunalbestyrelsen meddeler dispensation fra tilslut-
ningspligt for ny bebyggelse, der opferes som lavenergibygninger, jf. tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 17, stk. 3, jf. § 1, nr. 3. Kommunens beslutning skal
meddeles ejeren af ejendommen senest ved udstedelse af byggetilladelse.

Det er ikke i varmeforsyningsloven eller tilslutningsbekendtgerelsen nesermere
defineret, hvad der skal forstds ved begrebet "ny bebyggelse” i varmeforsy-
ningslovens § 11, stk. 1, og tilslutningsbekendtgerelsens § 2, stk. 1, og § 8. Af
Energistyrelsens vejledning fra august 1998, som er omtalt neermere ovenfor i
afsnittet "Retsgrundlaget”, fremgar, at betegnelsen deekker to former for be-

byggelse. Det drejer sig om folgende to former for bebyggelse:

1) Nye bygninger, hvor der i forbindelse med de ovrige byggearbejder
samtidig hermed etableres et nyt selvsteendigt varmeanleeg, og

2) Eksisterende bygninger, hvor der etableres et nyt selvsteendigt op-
varmningssystem i forbindelse med modernisering, anden ombygning
eller udvidelse.

Det er kommunalbestyrelsen, der som forste instans vurderer og treeffer afgo-
relse om, hvorvidt der i en aktuel situation kan og ber meddeles ejeren af en
ejendom afgerelse om tilslutningspligt for en bestemt ny bebyggelse pa en
ejendom, hvor kommunalbestyrelsen tidligere har meddelt ejendommens ejer
pabud om tilslutningspligt for ny bebyggelse. Kommunalbestyrelsens afgerel-
se herom kan paklages af sagens parter til Energiklagenaevnet, hvis betingel-
serne herfor i tilslutningsbekendtgerelsen i gvrigt er opfyldt, jf. tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 21, stk. 1. Energiklagenaevnet vil i forbindelse med en klage-

sag kunne tage stilling til, om der i en konkret situation foreligger ny bebyg-
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gelse. Energiklagenzevnet bemeerker i den forbindelse, at Energistyrelsens vej-
ledning fra august 1998 pa dette punkt er vejledende og ikke er bindende for
neevnet, men er udtryk for Energistyrelsens retsopfattelse.

Visse kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke paleegges tilslutnings-

pligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 15.

Pa baggrund af Randers kommunes oplysninger leegger Energiklagenasevnet til
grund, at Randers Kommune har vurderet, at klagernes eksisterende bebyg-
gelser (parcelhuse) opfylder betingelserne i tilslutningsbekendtgerelsens § 15,

nr. 2, og derfor ikke kan kreeves tilsluttet.

Det fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 2, at bygninger, der er
indrettet med et vedvarende energianleeg, som kan deekke mere end halvdelen
af bygningens energiforbrug, ikke kan paleegges tilslutningspligt. Ejendom-
mens ejer har i disse tilfeelde et retskrav pa fritagelse.

I henhold til bestemmelsens ordlyd vil der efter Energiklagensevnets opfattelse

ikke kunne meddeles en tidsbegraenset eller betinget fritagelse.

Tilslutningsbekendtgerelsen er udstedt i medfer af bl.a. varmeforsyningslo-
vens 8§ 11 og 12. Det fremgéar af forarbejderne til varmeforsyningslovens § 11
om paleeg af tilslutningspligt til ny bebyggelse, at bygninger, der planleegges
til hovedsageligt at blive opvarmet med vedvarende energi ikke skal kunne pa-
leegges tilslutningspligt, idet bestemmelsen ikke ber administreres, sa den
unedigt hindrer nyttiggerelsen af nye teknologier p4 opvarmningsomradet. Af
forarbejderne til varmeforsyningslovens § 12 om eksisterende bebyggelse
fremgar, at det kan komme pa tale at undtage bygninger, der i veesentligt
grad opvarmes med vedvarende energi. Varmeforsyningslovens forarbejder
indeholder saledes ikke holdepunkter, der kan understotte en fortolkning,
hvorefter det skulle veere muligt at gere en fritagelse efter tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 15, nr. 2, tidsbegreenset eller betinget. En sadan fortolkning

har heller ikke stotte i domstolspraksis eller administrativ praksis.

Energiklagenaevnet finder pa den baggrund, at en fritagelse efter tilslutnings-
bekendtgerelsens § 15, nr. 2, ikke kan gores tidsbegreenset til det pagaeldende
vedvarende anleegs levetid. Ved udskiftningen af et vedvarende energianleeg,
der oprindeligt har begrundet en fritagelse efter tilslutningsbekendtgerelsens
§ 15, nr. 2, vil det imidlertid veere muligt at paleegge den pageeldende ejendom
tilslutningspligt pa dette tidspunkt, hvis tilslutningsbekendtgerelsens regler
(herunder § 15) i gvrigt giver mulighed herfor, og procedurereglerne i tilslut-
ningsbekendtgerelsen folges.

26. juni 2014
J.nr. 1021-13-135-47
TML-EKN

Side 19 af 22



energi

KLAGENAVNET

Energiklagenaevnet henleder endvidere opmerksomheden pa, at det af Ener-
gistyrelsens vejledning fra august 1998, som er omtalt ovenfor, fremgar, at
det er Energistyrelsens opfattelse, at begrebet "ny bebyggelse” blandt andet
omfatter eksisterende bygninger, hvor der etableres et nyt selvstaendigt op-
varmningssystem i forbindelse med modernisering, anden ombygning eller
udvidelse. Efter denne opfattelse vil udskiftningen af et vedvarende energian-
leeg, der oprindeligt har begrundet en fritagelse, muligvis kunne fore til, at en
eksisterende bebyggelse, der oprindeligt ikke kunne tilsluttes veerket, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 2, vil kunne kraeves tilsluttet som ny be-
byggelse.

For sa vidt angdr Energistyrelsens vejledning af 16. januar 2012 om aendrede
regler i tilslutningsbekendtgerelsen, som Randers kommune har henvist til
som stotte for sin retsopfattelse, bemeerker Energiklagensevnet, at denne ale-
ne er udtryk for Energistyrelsens opfattelse og forstaelsen af tilslutningsbe-
kendtgerelsens regler. Energiklagensevnet er samtidig af den opfattelse, at
bemeerkningen i Energistyrelsens vejledning om, at fritagelse for bygninger
indrettet med visse vedvarende energianleeg bortfalder, nar anleegget skal ud-
skiftes, ikke skal forstas saledes, der kan meddeles tidsbegraense-
de/betingede fritagelser i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 2,
forstidet pa den made, at en bygning, der er fritaget i medfer af § 15, nr. 2, i
kraft af kommunens oprindelige paleeg automatisk vil veere palagt tilslut-
ningspligt fra det tidspunkt, hvor det vedvarende energianleeg udskiftes. I
medfer af ordlyden af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 2, ma bemeerk-
ningen i Energistyrelsens vejledning neermere forstas saledes, at det ved ud-
skiftningen af et vedvarende energianleeg, der oprindeligt har begrundet en
fritagelse, vil vaere muligt at palegge den pageeldende ejendom tilslutnings-
pligt, hvis tilslutningsbekendtgerelsens regler (herunder § 15) i gvrigt giver

mulighed herfor, og procedurereglerne i tilslutningsbekendtgerelsen folges.

Energiklagensevnet er opmeerksomt pa Energistyrelsens besvarelse af 12. no-
vember 2011 til Randers Kommune, som kommunen henviser til i udtalelsen
i sagen. Besvarelsen giver dog ikke Energiklagensevnet anledning til at sendre
sin retsopfattelse. Tilslutningsbekendtgerelsens § 15 (bade i tilslutningsbe-
kendtggrelse nr. 31 af 29. januar 2008, som denne sag behandles efter, og i
den nugeeldende tilslutningsbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011
med senere sendringer) er utvetydigt formuleret saledes, at visse kategorier af
eksisterende bebyggelser ikke kan kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsy-

ningsanleeg. Det er saledes bebyggelsen som sadan, der er fritaget.

En retsstilling, hvor kommunalbestyrelsen kan tidsbegreense fritagelse af en
eksisterende bebyggelse fra tilslutningspligt til udleb af det vedvarende ener-
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gianleegs levetid, ma kreeve en eendring af tilslutningsbekendtgerelsens § 15,
nr. 2.8

Randers Kommune har saledes ikke haft den forngdne hjemmel til at tidsbe-
graense fritagelse fra tilslutningspligt af klagernes eksisterende bebyggelser
(parcelhuse). Energiklagensevnet eendrer derfor kommunens afgerelse, séle-
des at klagernes eksisterende bebyggelser ikke palesegges tilslutningspligt og
derfor fritages uden den tidsbegreensning, der folger af den paklagede afgerel-
se. jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 2.

Med denne eendring stadfeestes Randers Kommunes afgerelse af 19. juli
2013.

Energiklagenzevnets afgorelse

Energiklagensevnet stadfeester Randers Kommunes afggrelser af 19. juli 2013
om godkendelse af projektforslag for tilslutnings- og forblivelsespligt samt pa-
leeg af tilslutningspligt for ny bebyggelse med den sendring, at fritagelserne

ikke er begreenset til de eksisterende vedvarende energianleeg og disse anlaegs
levetid.

Afgorelsen er truffet i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 21, stk. 1, jf.
varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 1 i for-

mandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklageneevnets hjem-
meside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. varmeforsyningslovens § 26,
stk. 4.

8 Tilsvarende § 15, stk. 1, nr. 2, i den nugeeldende tilslutningsbekendtgerelse nr. 1184
af 14. december 2011 med senere sendringer.

26. juni 2014
J.nr. 1021-13-135-47
TML-EKN

Side 21 af 22



energi
KLAGENAVNET

Denne afggrelse meddeles ogsa til Verum-@rum Kraftvarmeveerk a.m.b.a.,
der er part i sagen, og til Randers Kommune, der har truffet de paklagede af-

gorelser.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Naevnsformand 26. juni 2014
J.nr. 1021-13-135-47
I dennes fraveer og efter bemyndigelse underskrevet af TML-EKN
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