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I SAGEN

NAEVNETS Norddjurs Kommunes afggrelse af 18. december 2014 stadfee-
AFGORELSE stes.

Verdo Produktion A/S (herefter klager) har ved klage af 13. november 2014,
klaget over Norddjurs Kommunes afggrelse af 18. december 2014! om god-
kendelse af Grenaa Varmeveerk A.m.b.a.”s (herefter Grenaa Varmevaerk) pro-
jektforslag for konvertering af Grenaa Forbraending A/S (herefter Grenaa For-
breending) til flisfyret biomasseanlaeg. Grenaa Varmeveerk er under sagens

1 Norddjurs Kommune godkendte pa kommunalbestyrelsens mede den 21. oktober
2014 Grenaa Varmeveerks projektforslag. Beslutningen herom blev offentliggjort pa
Norddjurs Kommunes hjemmeside, men blev ikke meddelt de bererte parter. P4 bag-
grund af offentliggerelsen af Norddjurs Kommunes godkendelse af projektforslaget,
klagede klager til Energiklageneevnet den 13. november 2014. Kommunens beslutning
af 21. oktober 2014 blev efterfolgende meddelt de bererte parter, herunder klager, ved
Norddjurs Kommunes brev af 18. december 2014. Klager har oplyst til Energiklage-
neevnet, at klagen af 13. november 2014 kan betragtes som en klage over den afggrel-

se, der blev meddelt klager af Norddjurs Kommune den 18. december 2014.
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behandling ved Energiklagenaevnet repreesenteret af advokat Asger Janfelt,
Advokatfirmaet Energi & Miljg.

Sagens baggrund
Grenaa Varmeveerk ejer Grenaa Forbraending og har udarbejdet et projektfor-
slag for konvertering af Grenaa Forbreending fra affaldsforbreendingsanleeg til
et flisfyret biomasseanlaeg. Projektforslaget er fra februar 2014 og revideret
den 9. april 2014.

Grenaa Varmevaerk modtager pa nuvaerende tidspunkt varme fra Grenaa
Forbrending (ca. 53.000 MWh arligt), Grenaa Kraftvarmeveerk A/S, som ejes
af klager (ca. 100.000 MWh arligt), samt fra egne oliekedler (ca. 7.000 MWh
arligt). Grenaa Varmeveerk har herudover i 2014 idriftsat et solvarmeanleeg,
der kan producere ca. 6.000 MWh arligt. Varmen fra Grenaa Kraftvarmeveerk

A/S (herefter Grenaa Kraftvarmeveerk) produceres pa kul og halm.

Grenaa Varmeveerks leveringsaftale med klager er af Grenaa Varmeveerk op-
sagt til udlebet af 2017. Fra 2018 vil Grenaa Varmevaerk saledes ikke leengere

aftage varme fra klager.

Affaldsleveringsaftalen mellem Grenaa Forbreending og Reno Djurs I/S udlgb
i maj 2015. Hvis Grenaa Forbreending herefter skal fortseette som affaldsfor-
breendingsanleeg, skal anlaeggets miljogodkendelse revideres, hvilket vil kreeve
investeringer i anleegget. Konvertering af Grenaa Forbreending fra affaldsfor-
breendingsanleeg til et flisfyret biomasseanleeg har til formal at sikre den fort-
satte varmeproduktion pa affaldsforbreendingsanleegget efter udlgbet af af-
faldsleveringsaftalen med Reno Djurs I/S. Formalet med projektforslaget er
ikke at skabe yderligere varmeproduktion, ligesom det i projektforslaget for-
udseettes, at klager fortsat skal levere ca. 100.000 MWh arligt til Grenaa
Varmeveerk indtil udgangen af 2017.

Norddjurs Kommune har i samarbejde med bl.a. Grenaa Varmeveerk og kla-
ger udarbejdet et forslag til en feelles fremtidig energiforsyningsstrategi for
Grenaa by fra december 2014.

Den feelles energiforsyningsstrategi opstiller to alternativscenarier for den
fremtidige energiforsyning af Grenaa by afhaengig af, om der etableres et bio-
gasraffinaderi i byen ved virksomheden Hveiti A/S. Hvis biogasraffinaderiet
etableres, foreslas det som en del af strategien, at Grenaa Kraftvarmeveerk le-
vetidsforleenges til 2035. Hvis biogasraffinaderiet ikke etableres, foreslas det
som en del af strategien, at Grenaa Varmevaerk etablerer eget biomasseveerk,
mens Grenaa Kraftvarmeveaerk lukker i 2017.
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Pa grund af usikkerhed om, hvorvidt biogasraffinaderiet kan realiseres inden
udgangen af 2017, har Grenaa Varmeveerk allerede i december 2014 udarbej-
det et projektforslag om etablering af eget biomasseveerk. Norddjurs Kommu-
ne har endnu ikke godkendt dette projektforslag. Det nye projektforslag om
Grenaa Varmeveerks etablering af eget biomasseveerk er saledes ikke omfattet
af Energiklagensevnets behandling af neerveerende klage.

Den paklagede afgorelse og projektforslaget
Af Norddjurs Kommunes afggrelse af 18. december 2014 fremgar bl.a. folgen-
de:

[

Kommunalbestyrelsen har pa sit mede den 21. oktober 2014 godkendt pro-
jektforslag for konvertering af Grenaa Forbraending A/S til et flisfyret bio-
masseanlaeg i henhold til bekendtgerelse om godkendelse af projekter for

kollektive varmeforsyningsanleeg nr. 566 af 2. juni 2014.

Projektet er godkendt, fordi det bidrager til:

e  Positiv samfundsegkonomi.

e Forbedret selskabsgkonomi, der medferer lavere fiernvarme priser i
Grenaa by.

e Bibeholdelse af arbejdspladser pa Grenaa Forbreending efter ombyg-
ning.

e Grenaa Varmeveerks store behov for at bibeholde varmekapacitet pa
deres anleeg til sikring af fjernvarmeforsyningen, uanset hvilke frem-

tidige anleeg, der vil blive besluttet i fremtiden.

Horingssvar og endelig vurdering af projektet
I heringsperioden er der indkommet et heringssvar fra Verdo, der bl.a. gn-
sker yderligere scenarier beregnet. Dette er efterfolgende sket i regi af part-

nerskabet om strategisk energiplanleegning i Grenaa.

Selvom Verdos egnske om at gennemregne alternativer er imedekommet, er
disse scenarier ikke relevante jf. projektbekendtgerelsens § 23, stk. 1, nr. 10,
fordi kontrakten er opsagt og dermed stopper Verdos varmeproduktion om 2

ar.

I den helt konkrete vurdering af Grenaa Varmeveerks fremsendte projektfor-
slag, er det derfor kun dette projektforslags positive samfundsekonomi op

mod referencen, der skal indga i vurderingen.
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L.

Det i sagen omhandlede projektforslag er dateret februar 2014, og er revideret
den 9. april 2014. Det fremgar af projektforslaget, at de samfundsekonomiske
beregninger er baseret pa Energistyrelsens samfundsekonomiske beregnings-
forudseetninger fra september 20122. Disse beregningsforudseetninger var de
geeldende beregningsforudseetninger pa tidspunktet for Norddjurs Kommunes
godkendelse af projektforslaget den 21. oktober 2014.

Projektforslaget omfatter tre forskellige alternativscenarier i forhold til refe-
rencen med fortsat drift pa Grenaa Forbreending som affaldsforbreendingsan-
leeg og projektscenariet med konvertering af Grenaa Forbreending til flisfyret
biomasseanlaeg. Det forste er etablering af nyt biomassekraftvarmeveerk pa 7
MW varme og 2,25 MW el. Det andet er ombygning af Grenaa Kraftvarmeveerk
til flisfyret biomassekraftvarmeveerk, og det tredje er produktion af 7 MW
varme pa Grenaa Varmeveerks egen eksisterende oliekedel. Projektforslaget
viser et samfundsegkonomisk overskud pa ca. 9 mio. kr. over en 20-arig perio-
de sammenlignet med det nezest billigste alternativ, som er fortsat drift pa
Grenaa Forbreending som affaldsforbreendingsanlaeg. 1 forhold til de to alter-
nativer med biomassekraftvarme er det samfundsekonomiske overskud pa
henholdsvis ca. 43 mio. kr. og ca. 28 mio. kr., og i forhold til alternativet med
produktion pa egen eksisterende oliekedel er overskuddet ca. 225 mio. kr.
Projektforslagets falsomhedsanalyser viser, at projektet er robust overfor sen-
dringer i forudseetningerne.

Det fremgar endvidere af projektforslaget, at der er en selskabsgkonomisk be-
sparelse for Grenaa Varmeveerk pa 46 mio. kr. over en 10-arig periode i for-
hold til fortsat drift pA Grenaa Forbreending som affaldsforbreendingsanleeg,
hvilket ifglge projektforslaget ogsa vil betyde lavere varmepriser for forbruger-
ne. Endvidere vil en gennemforelse af projektet reducere udledningen af COo,-

emmisioner.

Pa baggrund af klagers anmodning har Norddjurs Kommune anmodet Ram-
bell om at foretage samfundsgkonomiske og selskabsgkonomiske beregninger

2 Energistyrelsens notat: Forudseetninger for samfundsekonomiske analyser pa ener-
giomradet, april 2011. I notatet praesenteres en reekke forudseetninger om fremtidige
energipriser og andre faktorer, der er af betydning ved samfundsgkonomiske bereg-
ninger pa energiomradet. Til beregningsforudsaetningerne fra april 2011 er desuden
udstedt et tillaegsblad af 2. september 2011, der er suppleret med en opdateret udgave
af tabelveerdier i form af et regneark offentliggjort den 10. september 2012. Energisty-
relsen har senest opdateret beregningsforudseetningerne for de samfundsekonomiske

beregninger i december 2014.
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af et alternativscenarie, hvor klager leverer de ca. 50.000 MWh der skal leve-
res af det konverterede flisfyrede biomasseanleeg pa Grenaa Forbreending.
Disse beregninger viser et samfundsgkonomisk overskud pa ca. 30 mio. kr.
over en 20-arig periode sammenlignet med referencen fortsat drift pa Grenaa
Forbraending som affaldsforbreendingsanleeg. Beregningerne viser en sel-
skabsgkonomisk besparelse for Grenaa Varmevaerk pa ca. 100 mio. kr. over
en 20-arig periode i forhold til fortsat drift pA Grenaa Forbreending som af-
faldsforbreendingsanleeg. De selskabsgkonomiske beregninger er lavet med
anvendelse af varmepriser, som de ville veere fastsat, hvis Grenaa Kraftvarme-
veerk blev drevet efter hvile-i-sig-selv-princippet”. En felsomhedsberegning,
hvor der anvendes den faktuelt kontraktsretlige fastsatte pris pa over 400
kr./MWh, viser derimod et selskabsgkonomisk underskud pa ca. 29 mio. kr.

over en 20-arig periode.

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager finder, at Norddjurs Kommunes afggrelse af 18. december 2014 skal
opheeves, da projektet vil fastlase Norddjurs Kommunes fremtidige energi-
planleegning. Endvidere er projektforslaget fejlbeheeftet i et sddant omfang, at
det ikke kan danne grundlag for kommunens godkendelse, og endeligt er det
godkendte projektet ikke det samfundsekonomisk mest fordelagtige. Til stotte

herfor har klager navnlig anfert folgende:

Forholdet til Grenaa Energiforsyningsstrategi 2014

e Godkendelse af projektforslaget vil have en veesentlig og potentiel ne-
gativ indvirkning pa den overordnede energiplanleegning for Grenaa
by, idet den efterfolgende energiplanleegning vil blive fastlast i forhold
til det aktuelt godkendte projektforslag. Ifelge varmeforsyningslovens §
3 har en kommune pligt til at fastleegge en overordnet varmeplanleeg-
ning, og ifelge varmeforsyningslovens § 4 godkender kommunen de
konkrete projekter. Varmeforsyningslovens § 3 har forrang i forhold til
§ 4, da § 3 beskriver den overordnede varmeplanleegning, mens § 4
alene beskriver den konkrete gennemforelse af projekter under iagtta-
gelse af den overordnede varmeplanlegning. Det er saledes uhen-
sigtsmeessigt at godkende et konkret projekt, for den overordnede
varmeplanleegning er gennemfort.

Indholdsmeessige krav til projektforslaget

o Det folger af projektbekendtgerelsens § 23, stk. 1 nr. 6, at der i en pro-
jektplan bade skal omtales servitutter, men ogsd arealafstaelser. Pro-
jektforslaget bererer ikke spergsmalet om arealafstaelser og opfylder
saledes ikke projektbekendtgerelsens krav til dokumentation og op-
lysning af projektet.
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Det folger af projektbekendtgerelsens § 23, stk. 1 nr. 7, at der i et pro-
jektforslag skal redegeores for projektansegerens forhandlinger med,
herunder eventuelle udtalelser fra beregrte forsyningsselskaber, virk-
somheder m.fl. Der har veeret fort langvarige forhandlinger mellem
Grenaa Varmeveerk og klager, men klagers forslag og opfordringer til
dialog er hidtil blevet afslaet af Grenaa Varmeveerk. Projektforslaget
burde have omtalt disse forhandlinger.

Ifolge projektbekendtgerelsens § 23, 1. nr. 8, skal projektforslaget in-
deholde en redeggrelse for de skonomiske konsekvenser for forbruger-
ne. Projektforslaget angiver alene, at en lavere varmeproduktionspris
for Grenaa Varmeveerk vil betyde en lavere varmepris for forbrugere
tilsluttet Grenaa Varmeveerk. Dette lever ikke op til kravet i projektbe-
kendtgerelsens § 23, 1. nr. 8.

Projektforslagets forudssetninger

I de selskabs- og samfundsegkonomiske beregninger er der ikke taget
stilling til eller indregnet konsekvenser af, at Grenaa Varmeveerk i sin
kontrakt med klager indtil udgangen af 2017 er forpligtet til at kom-
pensere klager, hvis der foretages egenproduktion eller kgbes varme af
tredjemand udover en arlig maengde pa 56 TJ. En sadan kompensati-
onsbetaling vil have vaesentlig indvirkning pa de selskabs- og sam-
fundsgkonomiske beregninger. Projektforslaget er derfor ikke det sam-
fundsgkonomisk mest hensigtsmeessige.

Ved beregningen af referencer angiver projektforslag, at drifts- og ved-
ligeholdelsesomkostningerne, afgifter og varmeproduktionspriser er
fremskrevet med 2 pct. arligt svarende til en forventet inflation i sam-
fundsgkonomien. Denne angivne inflationsregulering er ikke i over-
ensstemmelse med Energistyrelsens samfundsekonomiske bereg-
ningsforudsaetninger, som skal leegges til grund ved udarbejdelse af
projektforslag. Beregningerne kan derfor ikke anses for korrekte.

I relation til breendselsprisen for treeflis og fyringsolie anvendes flere
steder i de gkonomiske beregninger breendselspriser i henhold til
Dansk Fjernvarmes breendselsprisstatistik 3. kvartal 2013. I forbin-
delse med de beregninger, der skal ligge til grund for projektforslag,
skal Energistyrelsens samfundsekonomiske beregningsforudseetninger
anvendes, hvilket ikke er sket. Pa den baggrund kan beregningerne
ikke anses for korrekte.
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Beregningerne af alternativscenariet, hvor Grenaa Kraftvarmevaerk
ombygges til biomassefyret kraftvarmeveerk, er fejlbeheeftet og uklart.
Der anvendes en lgsning for ombygningen til 130 mio. kr. Klager har
overfor Grenaa Varmeveerk preesenteret en reekke scenarier for den
fremtidige leverance af varme til Grenaa Varmeveerk, og klager har i
den forbindelse forsldet forskellige modeller for selve investeringen. I
projektforslaget har Grenaa Varmeveerk valgt at sammenligne med
den dyreste af de lgsninger, som klager har foreslaet. En anden fore-
slaet lgsning var en ombygning af CFB kedlen til 86 mio. kr. Denne
lesning burde ogsa veere indgdet i beregningerne. Det er endvidere
uklart, hvorfor der herefter anvendes en anleegsinvestering pa 56,4
mio. kr., ligesom det er uklart, hvorfor dette skulle svare til 60
kr./MWh over en 20- arig periode.

Vedrerende de to kraftvarmealternativer er der i projektforslaget an-
vendt en gennemsnitlig elpris pa 29,01 pr. kWh (el spotpris 2013) med
tilleeg pa 15 gre/kWh i henhold til lov om fremme af vedvarende ener-
gi. Det anfores endvidere i projektforslaget, at Grenaa Varmeveerk skal
konkurrere pa elprisen pa lige vilkar med de centrale biomassefyrede
kraftvarmeanleeg, der afregnes markedsprisen plus 15 ere pr. kWh.
Dette er ikke korrekt. Grenaa Varmeveerk skal ikke konkurrere med
de centrale biomassefyrede kraftvarmeanleeg. Ved de samfundseko-
nomiske beregninger er man endvidere forpligtet til at anvende Ener-
gistyrelsens samfundsekonomiske beregningsforudseetninger. Der er
saledes anvendt forkerte forudseetninger ved beregningerne af projekt-
forslaget.

Det angives i projektforslaget, at det af Energistyrelsens egne tal som
forudseetninger for de samfundsgkonomiske beregninger fremgar, at
elafregningsprisen kun kan forventes at veere ca. 35 gre/kWh i 2015
og derefter svagt stigende til 40-45 gre/MWh. Dette er ikke angivet
korrekt. Ifglge Energistyrelsens beregningsark for samfundsgkonomi-
ske analyser pa energiomradet stiger elafregningspriserne i 2035 til
over 50 gre/MWh og ikke kun til 40-45 gre/MWh. Beregningerne for
de to kraftvarmealternativer er saledes ikke korrekte.

Det fremgéar af projektforslaget, at ingenierfirmaet WH Radgivende In-
genigrer har vurderet, at affaldsforbreendingsanleegget kan ombygges
for ca. 6,5 mio. kr., mens Vglund har vurderet, at anleegget kan om-
bygges for 14. mio. kr. Der er en forskel pa 7,5 mio. kr. imellem de to
tilbud, hvilket viser en stor usikkerheden pa sterrelsen af den reelle
omkostning. En sa stor usikkerhed burde have veeret afklaret forud

for anvendelsen i de samfundsgkonomiske beregninger.
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e Totalvirkningsgraden pa det af projektet omfattede biomassekedelan-
leeg p& 108 pct. virker hgjt, ogsa selvom anleegget korer ca. 7.000 fuld-
lasttimer. Erfaringer fra lignende kedelstorrelser plejer at vise en total-
virkningsgrad pa ca. 104-106 pct. En eendring i virkningsgraden har
stor betydning, da en meget stor del af de samfundsekonomiske om-
kostninger kommer fra breendslet. Der burde have veeret regnet fol-
somhed pa virkningsgraden, da den har stor indflydelse pa projektet.

e Drifts- og vedligeholdelsesomkostningerne for det af projektet omfatte-
de biomassekedelanlaeg udger ifelge projektforslaget 3,5 pct. af an- 25. juni 2015
leegsinvesteringen, svarende til 3,5 mio. kr. arligt. Det er ikke angivet, J.nr 1021-14-53-30
hvor antagelsen om 3,5 pct. kommer fra, herunder hvilke omkostnin- UJO-EKN
ger det indeholder. En procentdel af en investeringssum kan ikke an-
vendes som grundlag for opgerelse af drifts- og vedligeholdelsesom- Side 8 af 21

kostninger.

e [ det projektforslag, som Grenaa Varmeveerk har indsendt til godken-
delse i december 2014 om etablering af eget biomasseveaerk, er det an-
fort, at affaldskedlen ombygget til flis arligt vil producere 10.080 MWh,
hvilket er 79 pct. mindre end forudsat i det aktuelle projektforslag for
selve konverteringen. Projektforslaget vedrgrende konverteringen er
derfor ikke fyldestgorende og kan ikke danne baggrund for en godken-
delse af projektet.

e De miljomeessige beregninger og vurderinger tager ikke hensyn til, at
der i perioden 2015-2017 ved etablering af flisfyring pa affaldsfor-
breendingsanleegget vil ske yderligere emissioner, da varme produceret
pa flis pa affaldsforbreendingsanlaegget vil fortreenge halmproduceret
varme pa Grenaa Kraftvarmeveerk, der i givet fald skal bortkeles pa
grund af Grenaa Kraftvarmeveerks leveringsforpligtelser overfor De
Danske Geerfabrikker A/S. Ombygning af Grenaa Forbraending med
henblik pa flisfyring er endvidere i modstrid med miljebeskyttelseslo-
vens formal, saledes som dette er beskrevet i lovens § 1, stk. 2, nr. 1

og 3.

Relevante scenarier

e Det er ikke korrekt — som ellers forudsat i projektforslaget — at Grenaa
Varmeveerk efter opher af varmeproduktion pa Grenaa Forbreending
vil mangle varmeproduktion. Grenaa Varmeveerk kan fa opfyldt sit
fulde behov for varmeleverancer fra Grenaa Kraftvarmeveerk, som
kraftvarmeveerket er bestykket i dag. Grenaa Kraftvarmeveerk har ogsa
uden betydelige investeringer mulighed for at levere varme i perioden
efter &r 2017. Der er sdledes ikke behov for etablering af yderligere
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varmeproduktion. En lgsning, hvor klager leverer de ca. 50.000 MWh
der skal leveres af det konverterede flisfyrede biomasseanlaeg pa Gre-
naa Forbrending, er derfor et relevant alternativscenarie i forhold til
projektforslagets samfundsekonomiske analyse. Projektforslaget burde
have medtaget dette relevante alternativscenarie. Efterfolgende bereg-
ninger viser klart, at dette alternativscenarie er det samfundsekono-
miske mest fordelagtige alternativ. Norddjurs Kommune har derfor ik-
ke kunne godkende projektforslaget.

Grenaa Varmevarks synspunkter og bemarkninger

Grenaa Varmeveerk finder, at Norddjurs Kommunes afgarelse af 18. december
2014 skal stadfeestes. Til stotte herfor har Grenaa Varmeveerk navnlig anfort
folgende:

Forholdet til Grenaa Energiforsyningsstrategi 2014

e Projektet fastfryser ikke Norddjurs Kommunes fremtidige energiplan-
leegning. Konverteringen af Grenaa Forbreending til flisfyret biomasse-
anleeg har alene det begreensede formal at sikre den fortsatte varme-
produktion pa affaldsforbreendingsanleegget efter udlebet af affaldsle-
veringsaftalen med Reno Djurs I/S. De to strategiske alternativscena-
rier i Norddjurs Kommunes forslag til en fremtidig energiforsynings-
strategi for Grenaa by opererer begge med den mulighed, at konverte-
ringen af affaldsforbreendingsanlaegget til flisfyret biomassevaerk ikke
godkendes.

Indholdsmeessige krav til projektforslaget

e Der vil ikke skulle afstas arealer fra tredjemand til brug for projektet,
da Grenaa Varmeveerk allerede ejer det pagaeldende areal. Projektbe-
kendtgerelsens § 23, stk. 1, nr. 6, om omtale af arealafstaelse er derfor
opfyldt.

e Med hensyn til projektforslags § 23, stk. 1, nr. 7, vedrerer de forhand-
linger, som klager henviser til, de kontraktmeessige forhandlinger om
en eventuel forlengelse af varmeleveringen fra Grenaa Kraftvarme-
veerk udover 2017. De vedrerer ikke gennemforelse af det pagseldende
projekt, hvorfor projektforslags § 23, stk. 1, nr. 7, ogsa ma anses for
opfyldt.

e Vedregrende de gkonomiske konsekvenser for forbrugerne medfaorer
“hvile-i sig-selv-princippet”, at reducerede varmeproduktionsudgifter
automatisk vil medfere lavere varmepriser for forbrugerne. En yderli-
gere redegorelse for de forbrugerskonomiske konsekvenser er i det
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konkrete tilfeelde ikke nedvendig, hvorfor projektforslags § 23, stk. 1,
nr. 8, tillige er opfyldt.

Projektforslagets forudsesetninger

e Konverteringen af affaldsforbraendingsanleegget til biomasse oger ikke

Grenaa Varmeveerks arlige egenproduktion udover de 56 TJ. Formalet

med projektforslaget er alene et breendselsskifte. Allerede af den grund

er kompensationsspegrgsmalet i forhold til klager ikke aktuelt. En

eventuel kompensation ville under alle omsteendigheder heller ikke 25. juni 2015

skulle indgad i de samfundsgkonomiske beregninger, men vil alene J.nr 1021-14-53-30

skulle belaste selskabsgkonomien, ligesom f.eks. en kompensation ef- UJO-EKN

ter projektbekendtgerelsens § 8.
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e Klager har anfert, at projektforslaget i de samfundsekonomiske bereg-

ninger ikke anvender de af Energistyrelsen udmeldt beregningsforud-

seetninger. Ifelge klager drejer det sig om a) inflationsreguleringen af

drifts- og vedligeholdelsesomkostninger, afgifter og varmeproduktions-

priser, b) breendselsprisen for treeflis og fyringsolie, og c) beregninger-

ne af elindteegt/elafregningspris. Projektforslags samfundsekonomiske

beregninger anvender i alle de neevnte tilfeelde de tal og veerdier, der

fremgar af Energistyrelsens samfundsekonomiske beregningsforud-

seetninger. Det er saledes alene i den selskabsgkonomiske vurdering,

at der er anvendt andre tal og veerdier, som f.eks. Dansk Fjernvarmes

breendselsprisstatistik 3. kvartal 2013.

e Beregningerne af anlaegsomkostningerne mv. ved alternativscenariet,
hvor Grenaa Kraftvarmeveerk ombygges til biomassefyret kraftvarme-
veerk, bygger pa oplysninger, som klager selv har afgivet til Grenaa
Varmeveerk i forbindelse med forhandlingen om en ny varmeleverings-
aftale. Anleegsomkostningen pa 130 mio. kr. er pa grund af marginal-
betragtningen reduceret til 56,4 mio. kr., hvilket svarer til varmepro-

duktionens forholdsmeessige andel af de fulde anlaegsomkostninger.

e Der er ikke usikkerhed omkring anleegsomkostningen ved ombygnin-
gen af Grenaa Forbreending. De to belgb pa henholdsvis ca. 6,5 mio.
kr. og 14 mio. kr. repreesenterer to forskellige lgsninger. Den dyreste
omfatter bl.a. et bedre ristesystem. Begge losninger kan anvendes, og
der er i projektforslaget valgt den billigste.

e For sa vidt angar totalvirkningsgraden og drifts- og vedligeholdelses-
omkostningerne for det af projektet omfattede biomassekedelanleeg
anvendes der i projektforslag erfaringstal, der er baseret pa tal fra
Energistyrelsens teknologikatalog (Teknologikatalog 2012 - Energy
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Plants). Projektforslagets angivelse af totalvirkningsgrad og drifts- og
vedligeholdelsesomkostninger er derfor retvisende.

e Forskellen i angivelserne af, hvor meget varme det konverterede af-
faldsforbreendingsanlaeg forventes at producere (47.000 MWh i det pa-
klagede projektforslag og 10.080 MWh i det nye projektforslag vedro-
rende Grenaa Varmes etablering af eget biomasseveerk), skyldes alene,
at anleegget indgar som grundlast i det paklagede projektforslag, mens
det i det senere indsendte projektforslag kun skal fungere som spids-
og reservelast.

e Med hensyn til den miljomeessige vurdering af projektforslaget be-
meerkes, at projektet ikke fortreenger varme fra Grenaa Kraftvarme-
veerk. Andelen af vedvarende energi i varmeproduktionen pa Grenaa
Kraftvarmeveerk har derfor ikke betydning for den miljemeessige vur-
dering af projektet. Maengde af overskudsvarme fra Grenaa Kraftvar-
meveerk har af samme grund heller ikke betydning for den miljgmees-
sige vurdering af projektet. Endvidere bemaerkes, at varmeproduktio-
nen pa Grenaa Kraftvarmeveerk er baseret pa bade kul og halm. Den
producerede varme behandles kun som biomassebaseret varme i af-
giftsmeessig henseende som folge af en meddelt dispensation fra SKAT,
som opherer ved udgangen af 2017. Generelt geelder i ovrigt, at
sporgsmal i relation til miljgbeskyttelsesloven ikke er omfattet af
Norddjurs Kommunes godkendelse af et projektforslag efter projektbe-

kendtgerelsen.

Relevante scenarier

e Da kontrakten om varmeleverance fra klager er opsagt til udlgbet af
2017, er leverance af de ca. 50.000 MWh fra klager hverken en faktuel
eller realistisk mulighed. Et alternativscenarie, hvor klager leverer de
ca. 50.000 MWh der skal leveres af det konverterede flisfyrede bio-
masseanleeg pa Grenaa Forbreending, er derfor ikke et relevant alter-
nativscenarie. Det har saledes ingen betydning for godkendelse af pro-
jektforslaget, at dette scenarie udviser et storre samfundsgkonomisk
overskud.

Norddjurs Kommunes udtalelse

Norddjurs Kommune henholder sig til kommunens afggrelse af 18. december
2014 og har ikke udtalt yderligere til sagen for sa vidt angar projektforslagets
godkendelse.

25. juni 2015
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Retsgrundlaget for Energiklagensevnets afgorelse

Efter varmeforsyningslovens3 § 3 skal kommunalbestyrelsen udfere en plan-
leegning af kommunens varmeforsyning. Ifelge varmeforsyningslovens § 4 skal
kommunalbestyrelsen godkende projekter for etablering af nye kollektive
varmeforsyningsanlaeg eller udferelsen af steorre sendringer i eksisterende an-
leeg. Varmeforsyningslovens 8§ 3 og 4 har felgende ordlyd:

”[...]

8§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsyningssel-
skaber og andre bergrte parter at udfere en planlegning for varmeforsynin-
gen i kommunen.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette regler eller
treeffe afgerelse om, at naermere angivne forudseetninger skal leegges til
grund for den kommunale varmeforsyningsplanlegning. Ministeren kan
samtidig hermed inddrage overordnede samfundsmeessige hensyn.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren skal over for Folketingets
Klima-, Energi- og Bygningsudvalg redegeore for mere betydende foranstalt-

ninger, som pateenkes gennemfort i medfer af loven.

§ 4. Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering af nye kol-
lektive varmeforsyningsanleeg eller udferelsen af storre sendringer i eksiste-
rende anleeg.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan bestemme, at godken-
delse i henhold til stk. 1 i seerlige tilfeelde meddeles af klima-, energi- og
bygningsministeren eller forudseetter klima-, energi- og bygningsministerens
samtykke.

Stk. 3. Producenter og leverandgrer af ledningsbunden energi samt var-
meforbrugere skal efter anmodning meddele klima-, energi- og bygningsmi-
nisteren og kommunalbestyrelsen de oplysninger, der findes nedvendige for

varmeforsyningsplanlaegningen.

L)

De neermere regler for kommunalbestyrelsens godkendelse af konkrete pro-
jekter findes i projektbekendtgerelsen, der er udstedt i medfer af varmefor-
syningsloven. Den nugaeldende projektbekendtgerelse tradte i kraft den 5. ju-
ni 2014, jf. bekendtgerelsens § 34, stk. 1. Det fremgar af bekendtgerelsens §
34, stk. 3, at bekendtggrelsen imidlertid ikke finder anvendelse pa anseggnin-
ger om projektgodkendelse indgivet for den 5. juni 2014. For sddanne ansog-
ninger finder de hidtil geeldende regler anvendelse. Da projektforslaget i den-
ne sag er indsendt til Norddjurs Kommunes godkendelse for den 5. juni 2014,

3 Lovbekendtgerelsen nr. 1307 af 24. november 2014 om varmeforsyning med senere
sendringer.

4 Nugeeldende bekendtgerelse nr. 566 af 2. juni 2014 om godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanlaeg.

25. juni 2015
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skal kommunens godkendelse af projektforslaget behandles efter reglerne i
bekendtgerelse nr. 374 af 15. april 2013 om godkendelse af projekter for kol-
lektive varmeforsyningsanleeg. Nar der i denne afgerelse henvises til projekt-
bekendtgerelsen, menes der saledes bekendtgerelse nr. 374 af 15. april 2013.

Projektbekendtgerelsens § 4 omhandler kommunernes varmeplanleegning.
Bestemmelsen har folgende ordlyd:

...

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal udfere en planlaegning for varmeforsynin-
gen i kommunen, bl.a. til brug for kommunalbestyrelsens behandling og
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg. Denne varme-
planleegning skal ske i samarbejde med forsyningsselskaber og andre berorte
parter, f.eks. virksomheder med seerlige energi- og varmebehov eller med
seerlige muligheder for at foretage el- og varmeproduktion.

Stk. 2. Det pahviler kommunalbestyrelsen
1) at planleegge varmeforsyningen og den omleegning af eksisterende produk-

tionsanleeg, der er angivet i § 9 i lov om varmeforsyning,

2) at drage omsorg for, at der udarbejdes projekter herfor, jf. § 8 i lov om
varmeforsyning,
3) at behandle og godkende projekter, der opfylder gaeldende betingelser

m.v., og
4) at pase, at projekter gennemfores inden for de geeldende frister, eventuelt i

form af pabud.
[...]”

Projektbekendtgorelsen indeholder i kapitel 3 forudseetninger for kommunal-
bestyrelsens godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg. Af
kapitlet fremgar bl.a. felgende:

..

8§ 6. Kommunalbestyrelsen skal anvende forudszetningerne i dette kapitel
i forbindelse med projekter for kollektive varmeforsyningsanlseg. Kommunal-
bestyrelsen skal desuden i overensstemmelse med § 1 i lov om varmeforsy-
ning og § 26, stk. 2, i denne bekendtgerelse serge for, at projektet ud fra en
konkret vurdering er det samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt, jf.
dog § 10, stk. 2, og § 17, stk. 5-7.

§ 11. Kommunalbestyrelsen kan kun godkende projekter for produkti-
onsanleeg med en varmekapacitet over 1 MW, hvis anleegget indrettes som

kraft-varme-anleeg. Det er dog en forudseetning, at denne produktionsform

25. juni 2015
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er den samfundsgkonomisk mest fordelagtige. Der kan godkendes et varme-

producerende anleeg, hvis dette er samfundsegkonomisk mere fordelagtigt.
Stk. 2. Et projektforslag efter stk. 1 skal dimensioneres til en deeknings-

grad pa 90 pct. af veerkets samlede arlige varmeproduktion, medmindre en

anden deekningsgrad er samfundsgkonomisk mere fordelagtig.

§ 18. Ved projekter for varmeproduktionsanleeg til levering af opvarmet

vand eller damp til et fjernvarmenet, der ikke forsynes med naturgasbaseret 25. juni 2015

J.nr 1021-14-53-30
UJO-EKN

kraft-varme eller varme, kan kommunalbestyrelsen godkende projektet, hvis
der anvendes et eller flere af folgende braendsler, jf. dog § 19:

1) Biomasse.

2) Biogas, lossepladsgas og anden forgasset biomasse.

3) Affald.
L.
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Projektbekendtgerelsens § 23 indeholder krav til indholdet af projektforslag.
Bestemmelsen har folgende ordlyd:

[...]

8§ 23. Ansegning om godkendelse af projekter (projektforslag) for kollekti-
ve varmeforsyningsanlaeg skal veere skriftlig og ledsaget af folgende oplysnin-
ger i det omfang, som er nedvendigt for kommunalbestyrelsens vurdering af
projektet:

1) Den eller de ansvarlige for projektet.

2) Forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold og varme-
kilder, jf. § 4, og forholdet til kommune- og lokalplaner.

3) Forholdet til anden lovgivning, herunder til lov om elforsyning og lov om
naturgasforsyning.

4) Fastleeggelse af forsyningsomrade og varmebehov, fastleeggelse af hvilke
tekniske anleeg, herunder ledningsnet, der pateenkes etableret, og anleeg-
gets kapacitet, forsyningssikkerhed og andre driftsforhold samt for af-
faldsforbreendingsanleeg forholdet mellem forbraendingskapaciteten og af-
faldsgrundlaget, jf. § 50 b i lov om miljobeskyttelse eller regler udstedt i
medfer heraf.

5) Tidsplan for etableringen og ved konverteringsprojekter en redegerelse for
varmegrundlaget og konverteringsforlgbet.

6) Arealafstielser, servitutpaleeg og evt. aftaler med grundejere m.v., der er
nedvendige for anleeggets gennemforelse.

7) Redegorelse for projektansegers forhandlinger med, herunder evt. udtalel-
ser fra bergrte forsyningsselskaber og virksomheder m.fl.

8) Okonomiske konsekvenser for forbrugerne.
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9) Energi- og miljemeessige vurderinger samt samfunds- og selskabsgkono-
miske vurderinger.

10) Samfundsekonomisk analyse af relevante scenarier. For projektforslag,
der vedrerer etablering eller udvidelse af varme- eller naturgasdistributi-
onsnet, anses individuel forsyning for et relevant scenarium.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan pa baggrund af projektforslagenes for-
skellige karakter og baggrund bestemme, at oplysninger om et eller flere for-
hold naevnt i stk. 1, nr. 1-9, og nr. 10, 1. pkt., ikke skal foreligge, hvis oplys-
ningerne skonnes at veere af uveesentlig karakter for projektforslaget, lige-
som kommunalbestyrelsen kan kreeve yderligere oplysninger. For kommu-
nalbestyrelsens godkendelse af ansegninger efter § 10, stk. 2, og § 17, stk. 5-
7, skal der ikke foreligge oplysninger om forhold neevnt i stk. 1, nr. 10, 1.
pkt.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan treeffe bestemmelse om en faseopdeling
af projektbehandlingen saledes, at der kan foretages en mere overordnet be-
handling for den tekniske behandling. En saddan fremgangsmade kan f.eks.

anvendes i forbindelse med projekter, der bergrer flere kommuner.

[.]

Projektbekendtgerelsens § 26 indeholder neermere regler for kommunalbesty-
relsens vurderinger af projektforslag forud for godkendelse. Falgende fremgar
bl.a. af § 26:

..

8§ 26. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse, skal
kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, samfundsekonomisk og
miljgmeessig vurdering af projektet. Vurderingen skal ske pa baggrund af
1) planleegningen efter kapitel 2,
2) de bestemmelser, der er fastsat i kapitel 3,
3) de samfundsegkonomiske analyser, der er nsevnt i 23, stk. 1, nr. 10, og
4) de bemeerkninger, der er modtaget efter § 25.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen pase, at projektet ud
fra en konkret vurdering er det samfundsekonomisk mest fordelagtige pro-
jekt, jf. dog § 10, stk. 2, og § 17, stk. 5-7.

L.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen
Begrundelse i Norddjurs Kommunes afgorelse af 18. december 2014

Ved brev af 18. december 2014 meddelte Norddjurs Kommune kommunens
godkendelse af 21. oktober 2014 af projektforslaget til klager. Det fremgar af
afgorelsen af 18. december 2014, at kommunen har godkendt projektforslaget
i henhold til bekendtgerelse nr. 566 af 2. juni 2014 om godkendelse af kollek-

tive varmeforsyningsanleeg.

25. juni 2015
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Som det fremgar ovenfor i afsnittet "Retsgrundlaget”, finder bekendtgerelse
nr. 566 af 2. juni 2014 ikke anvendelse pa kommunens godkendelse af pro-
jektforslaget, da dette er indsendt til kommunes godkendelse for den 5. juni
2014, jf. § 34, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 566 af 2. juni 2014. Kommunens
godkendelse af projektforslaget skal i stedet behandles efter reglerne i be-
kendtggrelse nr. 374 af 15. april 2013 om godkendelse af projekter for kollek-
tive varmeforsyningsanleeg.

Da de regler, der er relevante for kommunens godkendelse af projektforslaget,
indholdsmeessigt er enslydende i de to bekendtgerelser, har den fejlagtige
henvisning til afgerelsesgrundlaget imidlertid ikke haft materiel betydning for
kommunens godkendelse.

Ifolge forvaltningslovens § 22 skal en afgerelse, nar den meddeles skriftligt,
veere ledsaget af en begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den pa-
geeldende part medhold. I henhold til forvaltningslovens § 24 skal en sadan
begrundelse bl.a. indeholde en henvisning til de retsregler, som afgerelsen er
truffet i henhold til. Der skal veere tale om en praecis henvisning til de be-
stemmelser, der er anvendt (paragraf, stykke og eventuelt nummer eller litra).
Norddjurs Kommunes afgerelse indeholder ikke sddanne henvisninger, og af-

gorelsen har derfor ogsa af denne grund en mangelfuld begrundelse.

Forvaltningslovens begrundelseskrav har karakter af en garantiforskrift.
Retsvirkningen af mangelfuld begrundelse er derfor som udgangspunkt, at af-
gorelsen er ugyldig. Pa baggrund af de konkrete begrundelsesmanglers karak-
ter i Norddjurs Kommunes afggrelse, finder Energiklagensevnet, at disse i det
konkrete tilfzelde ikke ber fore til, at afgerelsen er ugyldig. Energiklagenaevnet
har herved lagt veegt pa, at den fejlagtige henvisning til det generelle afgorel-
sesgrundlag ikke har haft materiel betydning for kommunens godkendelse af
projektforslaget, og at kommunens afggrelse af 18. december 2014, med und-
tagelse af den manglende preecise henvisning til de anvendte retsregler, i gv-
rigt opfylder forvaltningslovens begrundelseskrav.

Forholdet til Grenaa Energiforsyningsstrategi 2014

Det folger af varmeforsyningslovens § 3, at kommunalbestyrelsen skal foreta-
ge en planleegning af kommunens varmeforsyning. Dette skal ske i samarbej-
de med forsyningsselskaber og andre bererte parter. Denne planleegning kan
ske i forskellige former. Uanset, i hvilken form og under hvilken betegnelse
den overordnede planlaegning udferes (f.eks. varmeplaner, varmestrategier
m.v.), geelder det imidlertid, at sddanne planer eller strategier ikke er retligt
bindende, hverken for kommunen, borgere eller virksomheder. Denne plan-
leegning har saledes alene karakter af hensigtserkleeringer, der angiver de
overordnede rammer for kommunens varmeplanlegning. Projektbekendtge-
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relsens § 4 medferer heller ikke, at en kommunes udmeldinger om den over-
ordnede varmeplanleegning er retligt bindende.

Den retligt forpligtende varmeplanleegning udeves gennem kommunalbesty-
relsens godkendelse af projektforslag for konkrete projekter i medfer af var-
meforsyningsloven §§ 4-15 a og regler udstedt i medfer heraf, herunder pro-
jektbekendtgerelsen. Det kan efter Energiklagensevnets opfattelse ikke udle-
des af varmeforsyningslovens 8§ 3 og 4, at en kommune ikke kan godkende
konkrete projektforslag, for kommunen har foretaget og udmeldt de overord-

nede rammer for kommunens varmeplanleegning.

Det er herefter Energiklagensevnets opfattelse, at spergsmal i relation til
Norddjurs Kommunes overordnede varmeplanleegning efter varmeforsynings-
lovens § 3 ikke i sig selv har betydning for, om kommunen kan godkende
konkrete projektforslag i henhold til projektbekendtgerelsens regler. PA den
baggrund finder Energiklagensevnet det ikke relevant at foretage en vurdering
af, om — og i givet fald hvorledes — Norddjurs Kommunes godkendelse af det
paklagede projektforslag indvirker pa4d kommunens fremtidige energiforsy-
ningsstrategi.

Indholdsmeessige krav til projektforslaget

Projektbekendtgorelsen indeholder i § 23 en opregning af oplysninger, som
projektforslaget skal indeholde i det omfang, som er nedvendigt for kommu-
nens godkendelse af projektforslaget. Projektbekendtgerelsens § 23 indehol-
der saledes ikke krav om, at projektforslaget nedvendigvis i alle tilfeelde skal
indeholde en udferlig beskrivelse af alle de neevnte forhold.

Det er Energiklageneevnets opfattelse, at det paklagede projektforslag under
hensyn til projektets karakter indeholder de nedvendige oplysninger i henhold
til projektbekendtgerelsens § 23. Energiklagensevnet bemeerker herved navn-
ligt, at en redeggrelse for de kontraktsretlige forhandlinger mellem Grenaa
Varmeveerk og klager vedrerende en eventuel fortsat varmeleverance ikke kan
anses for ngdvendig for kommunens godkendelse af det konkrete projektfor-
slag, jf. projektbekendtgerelsens § 23, stk. 1, nr. 7, ligesom projektforslags
redegorelse for de forbrugergkonomiske konsekvenser under hensyn til det
konkrete projekts karakter ma anses for tilstraekkelig, jf. projektbekendtgerel-
sens § 23, stk. 1, nr. 8.

Projektforslagets forudssetninger

For sa vidt angar projektforslagets samfundsekonomiske beregninger har
Energiklagenaevnet i flere tidligere sager truffet afgerelse om, at Energistyrel-
sens notater om forudsaetninger for samfundsekonomiske analyser pa energi-
omradet har vejledende karakter, og at disse pa trods af definitionen i pro-
jektbekendtgerelsens § 2, nr. 7, ikke har karakter af retligt bindende forskrif-
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ter. Energiklagenaevnet har samtidig hermed truffet afgerelse om, at hvis man
i et projektforslag veelger at basere projektforslags samfundsekonomiske ana-
lyse pa Energistyrelsens udmeldte forudseetninger pa energiomradet, sa ber
projektforslag veere opdateret i henhold til den seneste version af disse forud-
seetningers.

Det aktuelle projektforslags samfundsgkonomiske beregninger er baseret pa
Energistyrelsens samfundsegkonomiske beregningsforudseetninger fra sep-
tember 2012, hvilket var de senest opdaterede beregningsforudseetninger pa
tidspunktet for Norddjurs Kommunes godkendelse af projektforslaget den 21.
oktober 2014. Efter en gennemgang af projektforslaget og sagens evrige op-
lysninger kan Energiklagensevnet konstatere, at projektforslagets samfunds-
gkonomiske beregninger anvender de tal og veerdier, som fremgar af Energi-
styrelsens for neevnte beregningsforudsaetninger. Dette geelder ogsé i forhold
til inflationsregulering, breendselsprisen for treeflis og fyringsolie, og beregnin-
gerne af elindteegt/elafregningspris. Energiklagenaevnet finder pa denne bag-
grund og pa baggrund af sagens gvrige oplysninger, at projektforslagets sam-
fundsekonomiske beregninger er retvisende og tilstreekkelige.

At projektforslaget i de selskabsgkonomiske beregninger har valgt at anvende
Dansk Fjernvarmes braendselsprisstatistik 3. kvartal 2013 og en el-
afregningspris baseret pa den gennemsnitlige elspotpris med tilleeg pa 15
gre/kWh i henhold til lov om fremme af vedvarende energi, giver ikke Energi-
klageneevnet anledning til bemaerkninger. For sa vidt angar en eventuel kom-
pensationsbetaling til klager pa grund af kontraktmeessige forhold, bemeerker
Energiklagensevnet, at dette spergsmal alene kan have betydning i forhold til
de selskabsgkonomiske beregninger. Da Energiklagenzevnet pa baggrund af
projektforslaget og sagens gvrige oplysninger ma leegge til grund, at gennem-
forelse af projektet ikke vil medfere yderligere varmeproduktion pa det om-
handlede anleeg i den resterende kontraktperiode, finder Energiklagensevnet,
at en sadan eventuel kompensationsbetaling — hvorom der i gvrigt er uenig-
hed mellem parterne — ikke burde have veeret indregnet i de selskabsgkono-
miske beregninger. Energiklagenaevnet finder herefter, at de selskabsgkono-

miske beregninger i projektforslaget er retvisende og tilstraekkelige.

Pa baggrund af de i sagen foreliggende oplysninger finder Energiklagensevnet
endvidere, at projektforslagets beregninger af projektets og de forskellige al-
ternativers anleegsomkostninger, drift- og vedligeholdelsesomkostninger samt
totalvirkningsgraden pa projektets biomassekedelanleeg er retvisende.

5 Der kan bl.a. henvises til Energiklagensevnets afgorelse af 15. maj 2012 (j.nr. 1021-
11-52) og neevnets afgorelse af 16. maj 2013 (1021-12-185). Afgerelserne er offentlig-
gjort pa Energiklagensevnets hjemmeside: www.ekn.dk under menupunktet ”Afgerel-
ser”.
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Endeligt giver Norddjurs Kommunes miljemeessige vurdering af projektforsla-
get ikke Energiklagensevnet anledning til bemeerkninger. Energiklageneevnet
bemeerker i den forbindelse, at det ligger uden for Energiklagensevnets kom-
petenceomrade at tage stilling til spgrgsmal vedrgrende den miljeretlige lov-
givning.

Relevante scenarier

Tilbage star herefter spergsmalet om, hvorvidt projektforslagets samfunds-
gkonomiske analyse er foretaget i forhold til alle relevante scenarier. Ifglge
projektbekendtgerelsens § 23, stk. 1, nr. 10, skal der i projektforslag foreta-
ges en samfundsgkonomisk analyse af relevante scenarier. Det folger af be-
stemmelsen, at individuel forsyning anses for et relevant scenarie for projekt-
forslag, der vedrerer etablering eller udvidelse af varme- eller naturgasdistri-
butionsnet. Endvidere er det en konsekvens af projektbekendtgerelsens § 11,
at etablering af kraft-varme-anleeg altid vil veere et relevant scenarie for pro-
jekter for produktionsanleeg med en varmekapacitet over 1 MW.

Ud over de ovenfor neevnte scenarier indeholder projektbekendtgerelsen ikke
en neermere afgreensning af, hvad der skal anses for relevante scenarier. Efter
Energiklagenaevnets opfattelse vil et relevant scenarie altid veere basissituati-
onen, dvs. en uasendret fortseettelse af de eksisterende forhold, hvis dette i
praksis er muligt. Herudover vil det efter Energiklagenaevnets opfattelse
komme an pa en konkret vurdering af de enkelte tilfeelde, hvad der ma anses
for relevante scenarier, dvs. hvilke alternative anvendelsesmuligheder res-

sourcerne har.

I sagens projektforslag er der foretaget beregninger og sammenligninger mel-
lem projektscenariet, referencen (fortsat drift pA Grenaa Forbraending som af-
faldsforbreendingsanleeg) og tre alternativscenarier: 1) etablering af nyt bio-
massekraftvarmeveerk pa 7 MW varme og 2,25 MW el, 2) ombygning af Gre-
naa Kraftvarmeveerk til flisfyret biomassekraftvarmeveerk, og 3) produktion af
7 MW varme pa Grenaa Varmevaerks egen eksisterende oliekedel.

Klager har anfert, at projektforslagets samfundsekonomiske beregninger bur-
de have indeholdt et relevant alternativscenarie, hvor klager leverer de ca.
50.000 MWh der skal leveres af det konverterede flisfyrede biomasseanleeg pa
Grenaa Forbreending. Ifglge klager vil dette veere det samfundsgkonomisk
mest fordelagtige, hvilket ogsa understottes af de efterfolgende beregninger
som Norddjurs Kommune har faet foretaget pa baggrund af klagers anmod-
ning herom.

Det er Energiklagenaevnets opfattelse, at der ved den konkrete vurdering af,
hvad der ma anses for relevante scenarier i forbindelse med et projekts sam-
fundsekonomiske analyse, ma laegges veegt pa, om det pageeldende alternativ-
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scenarie har en vis realitet, herunder om gennemforelse af alternativscenariet
synes at veere en i praksis gennemforelig mulighed.

Varmeleveringsaftalen mellem Grenaa Varmeveerk og klager vedrgrende de ca.
100.000 MWh, som er indgaet pa civilretligt grundlag, er opsagt til udlgbet af
2017. Energiklagensevnet ma leegge til grund, at dette skyldes, at parterne ik-
ke har kunnet opna enighed om betingelserne for fortsat levering, og at i hvert
fald aftalens ene part p4 den baggrund ikke anser et fortsat samarbejde for
muligt. Energiklagenaevnet anser det derfor for tilstreekkelig godtgjort, at det
ikke er muligt, at der pa civilretligt grundlag vil kunne indgéas en leveringsaf-
tale om fremtidig levering af de ca. 50.000 MWh, som er omfattet af projekt-
forslaget. Efter Energiklageneevnets opfattelse kan klagers levering af den om-
fattede varmemaengde derfor ikke anses for et relevant scenarie i henhold til
projektbekendtgerelsens § 23, stk. 1, nr. 10. Energiklagensevnet har herved
lagt veegt pa, at scenariet hverken har den nedvendige realitet eller mulighed

for praktisk gennemforelighed.

I forhold til de scenarier, som er relevante i forhold til det konkrete projekt, og
som alle efter Energiklagenaevnets opfattelse er tilstraekkeligt og retvisende
analyseret i det pageeldende projektforslag, er projektet om konvertering af
Grenaa Forbraending til flisfyret biomasseanlaeg det samfundsegkonomisk
mest fordelagtige projekt. PA den baggrund har Norddjurs Kommune kunnet
godkende det pageeldende projektforslag i medfer af projektbekendtgerelsens
§11 og§ 18, nr. 1, jf. § 26, stk. 2.

Energiklagenaevnet stadfeester herefter Norddjurs Kommunes afggrelse af 18.
december 2014.

Energiklagensevnets afgorelse
Norddjurs Kommunes afggrelse af 18. december 2014 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa nevnets moade den 25. juni 2015.

Afggrelsen er truffet i henhold til projektbekendtgerelsens § 29, stk. 1, jf.

varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afggrelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter varmeforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal

veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pageeldende. Er
afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,
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Pa naevnets vegne

Poul K. Egan
Neaevnsformand
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