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e Sammensluttede Danske Energiforbrugere

v/ [XXX] 1361 Kgbenhavn K

e Uggelhuse-Langkastrup  Kraftvarmevaerk TIf. 3395 5785
Fax 3395 5799

A.m.b.a. el

e Randers Kommune ‘:vaé)'zkg: dk

Sendes pr. e-mail til ovenstdende
Afgorelse - Klage over paleaeg af tilslutnings- og forblivelsespligt

Sammensluttede Danske Energiforbrugere ved [XXX] (herefter SDE) har pa
vegne af [XXX] (herefter klager) ved klage af 12. marts 2015 klaget over Ran-
ders Kommunes afggrelse af 19. februar 2015 om péaleeg af tilslutnings- og
forblivelsespligt til Uggelhuse-Langkastrup Kraftvarmeveerk A.m.b.a.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energiklageneevnet stadfsester Randers Kommunes afgorelse af 19. februar
2015.

Sagens baggrund og en neermere begrundelse for Energiklagensevnets afggo-
relse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Ved afgerelse af 26. juni 2014! traf Energiklagenaevnet afggrelse vedrerende
en lang reekke klager over Randers Kommunes afggrelser af 9. juli 2013. Kla-
gerne var repraesenterede ved SDE. Randers Kommune havde ved afggrelser-
ne af 9. juli 2013 palagt de pageeldende klageres ejendomme tilslutningspligt
bade for ny og eksisterende bebyggelse, ligesom der blev palagt allerede til-
sluttede ejendomme forblivelsespligt til vaerket. Ved Energiklagenaevnets afggo-
relse af 26. juni 2014 stadfeestede neevnet Randers Kommunes afggrelser af
9. juli 2013 om godkendelse af projektforslaget for tilslutnings- og forblivel-
sespligt samt paleeg af tilslutningspligt for sa vidt angik ny bebyggelse. Ener-
giklagensevnet opheevede Randers Kommunes afggrelser af 9. juli 2013 for sa
vidt angik paleeg af tilslutningspligt for eksisterende bebyggelse og forblivel-
sespligt, da kommunen ikke havde taget konkret stilling til, om de enkelte
ejendomme overhovedet kunne kraeves tilsluttet eller palagt forblivelsespligt,
jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1 og 22, herunder om visse ejen-

domme allerede var palagt forblivelsespligt ved en tidligere afgerelse. Sagerne

1 Energiklageneevnets journalnummer 1021-13-105. Afgerelsen er offentliggjort pa
Energiklagensevnets hjemmeside: www.ekn.dk under menupunktet *Afgorelser”.

2 Bekendtggrelse nr. 691 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanleeg med senere sendringer.
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blev for sa vidt angik dette forhold hjemvist til fornyet behandling ved kom-
munen.

Energiklagenasevnets afggrelse af 26. juni 2014 (j.nr. 1021-13-105) vedlaegges
som bilag 1.

Pa baggrund af Energiklagenaevnets hjemvisning traf Randers Kommune for-
nyet afggrelse den 19. februar 2015. Randers Kommune traf afgerelse om, at
klagers ejendom er palagt tilslutningspligt for eksisterende bebyggelse, men
har samtidig meddelt klager dispensation efter tilslutningsbekendtgerelsens §
17, stk. 2 (folkepensionister). Det er saledes Randers Kommunes fornyede af-
gorelse i denne sag, der nu er paklaget til Energiklageneevnet.

Klagers synspunkter og bemaerkninger
Klager har vedrgrende spergsmalet om fritagelse for tilslutningspligt for eksi-
sterende bebyggelse anfort folgende:

e Randers Kommune har ikke undersogt, om klagers ejendom ikke kan
paleegges tilslutningspligt, herunder, om omstilling til kollektiv varme-
forsyning pa grund af nedvendige, steorre installations- eller byg-
ningsmeessige sendringer efter kommunalbestyrelsens skon vil veere
uforholdsmeessig bekostelig.

Klager har endvidere klaget over, at der i afgerelsen mangler oplysning om,
hvilke bygninger der er palagt tilslutningspligt. Der mangler ligeledes oplys-
ning om, hvorfra det braende, som anvendes til opvarmning af klagers ejen-
dom kommer fra. Hvis breendet stammer fra skoven beliggende pa klagers
grund, si er klagers ejendom i henhold til bygningsreglementet et lavenergi-
hus og dermed omfattet af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 6.

Det er klagers opfattelse, at Randers Kommunes palaeg af tilslutningspligt for
ny bebyggelse skal opheaeves. Klager har til stotte herfor anfert felgende:

e Det er ikke i afgerelserne preeciseret, hvad ny bebyggelse er. Afgerel-
serne paleegger derfor ogsa tilslutningspligt ved renovering og tilbyg-
ning af eksisterende bebyggelse, selvom der ikke sker installation af et
nyt selvsteendigt opvarmningssystem. Dette er ikke i overensstemmel-
se med, hvordan ny bebyggelse skal forstas i varmeforsyningslovens
forstand.

Herudover er det klagers opfattelse, at Randers Kommunes godkendelse af
projektforslaget om tilslutnings- og forblivelsespligt skal ophaeves. Klager har
til stotte herfor anfort en raekke forhold, herunder navnlig folgende:
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e Der er ikke nedlagt fjernvarmenet i hele forsyningsomradet. Dette blev
ellers forudsat i Energiklagensevnets afgerelse af 26. juni 2014. Bade
Energiklagenaevnets afgerelse af 26. juni 2014 og Randers Kommunes
godkendelse af projektforslaget af 17. juni 2013 lider derfor af en al-
vorlig sagsbehandlingsfejl. Randers Kommunes godkendelse er derfor

ugyldig.

e En stor andel af ejendommene i forsyningsomradet kan ikke paleegges
tilslutningspligt, ligesom omkostningerne til udvidelse af ledningsnet-
tet ikke er medtaget i projektforslagets beregninger. Derfor er projekt-

forslagets beregninger af forbrugerskonomi ikke retvisende.

e Der kan ikke paleegges tilslutningspligt for eksisterende bebyggelse i
de omréader, hvor der endnu ikke er forsyningsmulighed.

e Fremlgbstemperaturen er i store dele af fjernvarmenettet ikke til-
streekkelig hgj til at deekke ejendommenes varmebehov pa betryggende
vis. Derfor er det tvivlsomt, om vaerket kan forsyne de ejendomme, der
er palagt tilslutningspligt.

e Der er ingen fortegnelse over, hvem der er andelshavere i Uggelhuse-
Langkastrup Kraftvarmeveerk A.m.b.a. Derfor har der ikke kunnet
veelges en lovlig bestyrelse. Bestyrelsen har derfor ikke kunne forpligte
veerket til at udbygge fjernvarmenettet.

o Tilslutningsbekendtgerelsen er ikke i overensstemmelse med de regler

for opsigelsesvarsel, der er i forbrugeraftalelovens § 28, stk. 13.

Randers Kommunes udtalelse

For sa vidt angar spergsmalet om fritagelse efter tilslutningsbekendtgerelsens
§ 15, stk. 1, har Randers Kommune udtalt, at kommunens afggrelse ber stad-
feestes og henviser til begrundelsen i den paklagede afggrelse.

For sa vidt angar klagers klage over, at afgerelsen mangler oplysninger om,
hvilke bygninger pa ejendommen, der er omfattet af paleegget om tilslutnings-
pligt, bemeerker Randers Kommune, at det fremgar af afgerelsen, at paleegget
geelder for klagers ejendom. Randers Kommune bemeerker endvidere, at det
ma vaere abenlyst, at palaegget om tilslutningspligt geelder for de beboelses-
bygninger pa klagers ejendom, som er opvarmet.

For s& vidt angar spegrgsmalet om, hvorvidt klagers ejendom er et lavenergi-
hus, bemeerker Randers Kommune, at kommunen ud fra oplysningerne i

3 Lov nr. 1457 af 17. december 2013 om forbrugeraftaler.
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BBR-registeret ikke fandt anledning til at undersoge, om klagers ejendom
kunne veere et lavenergihus. Klager har ikke i forbindelse med kommunens
partshering gjort kommunen opmeerksom pa dette forhold, og klager har end-
videre heller ikke overfor Energiklagenaevnet dokumenteret, at der er tale om
et lavenergihus. Kommunen bemeerker endvidere, at det forhold, at klagers
ejendom matte veere opvarmet med breende fra egen skov, ikke alene kan ka-
rakterisere klagers ejendom som et lavenergihus.

For sa vidt angar klagers bemeerkninger til Randers Kommunes godkendelse
af projektforslaget og paleeg af tilslutningspligt for ny bebyggelse har Randers

Kommune udtalt felgende:

e Ved Energiklageneevnets afgorelse af 26. juni 2014 stadfeestede neev-
net Randers Kommunes afggrelser af 9. juli 2013 om godkendelse af
projektforslaget for tilslutnings- og forblivelsespligt samt paleeg af til-
slutningspligt for sa vidt angik ny bebyggelse. Randers Kommunes nye
afgorelser i de sager, der blev hjemvist til fornyet behandling, vedrgrer
derfor kun paleeg af tilslutnings- og forblivelsespligt for eksisterende
bebyggelse. Der er ikke fremkommet nye oplysninger af betydning for
de forhold, som er afgjort ved Energiklagensevnets afgerelse af 26. juni
2014. Klagerne begr derfor afvises for sa vidt angar disse forhold.

Retsgrundlaget
Der henvises til afsnittet "Retsgrundlaget” i bilag 1 (Energiklagenaevnets afgo-
relse af 26. juni 2014).

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen
Uforholdsmeessigt bekosteligt

Det fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 1, at bygninger,
hvor omstillingen til kollektiv varmeforsyning p& grund af nedvendige, storre
installations- eller bygningsmeessige aendringer efter kommunalbestyrelsens
skon vil veere uforholdsmeessig bekostelig, er fritaget fra tilslutningspligt.

Efter Energiklagenaevnets opfattelse skal vurderingen af, om en omstilling til
fiernvarme er uforholdsmeessig bekostelig i henhold til tilslutningsbekendtge-
relsens § 15, stk. 1, nr. 1, foretages i forhold til de omkostninger, der vedrerer
den fysiske omstilling. Allerede afholdte omkostninger til de nuveerende var-
meanlaeg samt omkostningerne til en eventuel tilslutningsafgift skal saledes

ikke indga i vurderingen.

Kommunen skal af egen drift undersege, om en ejendom ikke kan paleegges
tilslutningspligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsen § 15, stk. 1. Kommunen skal
blandt andet undersgge offentlige registre og reagere pa eventuelle partsho-
ringssvar, herunder undersege de forhold nsermere som ejeren fremheever.
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Pa baggrund af sagens oplysninger, leegger Energiklagenaevnet til grund, at
der hverken i BBR mv. eller i hgringssvarene til kommunen er fremkommet
oplysninger, der tyder pa, at omstilling til kollektiv varmeforsyning vil veere
uforholdsmeessig bekostelig. Der er heller ikke for Energiklagenaevnet frem-
lagt konkrete oplysninger for, hvorfor omstilling til kollektiv varmeforsyning
vil veere uforholdsmeessig bekostelig for klager.

Pa den baggrund finder Energiklagensevnet, at Randers Kommune har foreta-
get tilstreekkelige undersogelser af, hvorvidt ejendommen er fritaget for til-

slutningspligt efter § 15, stk. 1, nr. 1.

Energiklagensevnet finder ligeledes, at pa baggrund af de oplysninger, der er

fremlagt for neevnet, er ejendommen heller ikke fritaget.

Oplysning om hvilke bygninger der er palagt tilslutningspligt

For s& vidt angar spergsmalet om, hvilke bygninger pa klagers ejendom der er
palagt en tilslutningspligt, er Energiklagensevnet enigt med Randers Kommu-
ne i, at alle beboelsesejendomme pa klagers ejendom, som er opvarmet, er pa-
lagt en tilslutningspligt.

Energiklagensevnet bemeerker endvidere, at der ikke er oplysninger i sagen,
som angiver andet.

Lavenergihus
For sa vidt angar spegrgsmalet om, hvorvidt klagers ejendom er et lavenergi-

hus og dermed fritaget for tilslutningspligt efter tilslutningsbekendtgerelsens
§ 15, stk. 1, nr. 6, leegger Energiklagensevnet til grund, at Randers Kommune
har undersogt om ejendommen er et lavenergihus, da der hverken i BBR mv.
eller i heringssvarene til kommunen er fremkommet oplysninger, der tyder
pa, at klagers ejendom er et lavenergihus.

Energiklagenaevnet er i gvrigt enigt med Randers Kommune i, at det forhold,
at klagers ejendom er opvarmet med breende fra klagers egen skov, ikke alene

kan karakterisere klagers ejendom som et lavenergihus.

Forhold vedrerende Randers Kommunes afgerelser af 9. juli 2013

For sa vidt angar alle de gvrige forhold, som klager har anfert i klagen, relate-
rer disse sig til Randers Kommunes afggrelser af 9. juli 2013 om godkendelse
af projektforslaget for tilslutnings- og forblivelsespligt samt paleeg af tilslut-
ningspligt for sa vidt angar ny bebyggelse.

Ved Energiklagensevnets afgorelse af 26. juni 2014 stadfeestede naevnet Ran-
ders Kommunes afggrelser af 9. juli 2013 om godkendelse af projektforslaget
for tilslutnings- og forblivelsespligt samt paleeg af tilslutningspligt for sa vidt
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angik ny bebyggelse. Disse forhold har derfor ikke veeret omfattet af Randers
Kommunes fornyede behandling af den hjemviste sag.

Energiklagenzevnet finder ikke, at de forhold, som klager har anfert, kan give
anledning til, at Energiklagensevnet genoptager neevnets afgerelse af 26. juni
2014. Energiklagenaevnet har herved lagt veegt pa, at der efter Energiklage-
neevnets opfattelse ikke er fremkommet nye faktiske oplysninger af sa vee-
sentlig betydning for sagen, at der er en vis sandsynlighed for, at sagen ville
have faet et andet udfald, hvis oplysningerne havde foreligget i forbindelse
med Energiklageneevnets oprindelige stillingtagen til sagen. Energiklagensev-
net finder endvidere ikke, at naevnet har begaet sagsbehandlingsfejl i forbin-
delse med neevnets afggrelse af 26. juni 20144.

Energiklagensevnet stadfeester herefter Randers Kommunes afgerelse om til-

slutnings- og forblivelsespligt.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energiklageneevnet stadfsester Randers Kommunes afgorelse af 19. februar
2015.

Afgorelsen er truffet i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 1, jf.
varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 1 i for-

mandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklageneevnets hjem-
meside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens §
22, stk. 5, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

4 Reglerne om genoptagelse folger af almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger og
er beskrevet naermere i den forvaltningsretlige litteratur. Neevnet kan bl.a. henvise til
Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, Jurist- og Ykonomforbundets forlag,
2. udgave (2002), side 915 ff.
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Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Neaevnsformand
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