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NAEVNETS Energiklagensevnet stadfaester Energistyrelsens afgorelse af
AFGORELSE 24. marts 2015.

Dansk Fjernvarme (herefter klager) har den 20. april 2015 klaget til Energi-
klagenazevnet over Energistyrelsens afggrelse af 24. marts 2015 om justering
af 2015-prisloftet for affaldsforbreendingsanleeg i de decentrale naturgasfor-

synede omrader.

Klagen er indgivet pa vegne af fglgende varmeveerker:
e Neestved Varmeveerk a.m.b.a.
e Horsens og Dagnaes-Backkelund Varmeveerker a.m.b.a.
e Sonderborg Fjernvarme a.m.b.a.
e Svendborg Fjernvarme a.m.b.a.
e Skagen Varmevaerk a.m.b.a.

Sagens baggrund

Ved afggrelse af 15. oktober 2014 udmeldte Energitilsynet prislofter for af-
faldsforbreendingsanleeg geeldende for 2015. Grundlaget for afgerelsen var be-
kendtggrelse nr. 1213 af 17. december 2012 om fastseettelse af prislofter og
maksimalpriser for fjernvarme fra affaldsforbreendingsanleeg (prisloftsbe-
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kendtgerelsen). I afgerelsen udmeldte Energitilsynet et generelt prisloft og
seerskilte prislofter for hvert af de 3 energipolitiske omrader, jf. bekendtgerel-
sens overgangsbestemmelser for anleeg med leveringsaftaler indgaet for be-
kendtgerelsens ikrafttreeden.

I henhold til overgangsbestemmelserne i bekendtgerelsens § 7, stk. 4 fastsaet-
tes de 3 prislofter pa4 baggrund af det for 2013 udmeldte prisloft, reguleret
med et indeks. Indekset beregnes pa basis af de varmepriser, som de centrale
kraft-varme-anlaeg i 2012 og de efterfolgende ar forud for aret, hvor prisloftet
skal gzelde, har anmeldt efter § 21, stk. 1, i lov om varmeforsyning. Et af disse
prislofter geelder for anleeg i de decentrale naturgasforsynede omrader. Denne
sag omhandler dette prisloft.

Energitilsynet sendte et udkast til afgerelse i hering hos bl.a. Dansk Fjern-
varme. | hgringssvaret oplyste Dansk Fjernvarme, at da det forventedes, at
forsyningssikkerhedsafgiften pr. 1. januar 2015 ville blive rullet tilbage, ville
Dansk Fjernvarme, nar lovforslaget var vedtaget og ikrafttreedelsesdatoen be-
kendtgjort, anmode om saenkning af prislofterne.

Energitilsynet oplyste, at en eventuel anmodning om seenkning af prislofterne

ville skulle rettes til Energistyrelsen.

Dansk Fjernvarme anmodede ved brev af 27. november 2014 Energistyrelsen
om at justere de af Energitilsynet fastsatte prislofter for 2015. Baggrunden for
anmodningen var vedtagelsen af lov nr. 1174 af 5. november 2014 om een-
dring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks
m.v., personskatteloven og forskellige andre love, hvorved forsyningssikker-
hedsafgiften blev tilbagerullet.

Energistyrelsen tog stilling til anmodningen i afgerelse af 24. marts 2015. Ved
afgarelsen gav Energistyrelsen dispensation fra det af Energitilsynet udmeldte
prisloft for bl.a. affaldsforbreendingsanleeg i de decentrale naturgasforsynede
omrader, sa dette prisloft blev reduceret fra 113 kr./GJ til 100 kr./GJ.

Energistyrelsen angav i afgerelsen afgiftsnedsaettelsen til 16,1 kr./GJ, som
beted en afgiftseendring pa varmesiden pa 16,1/1,2 (V-formlen), dvs. 13,4
kr./GJ. Afgiftseendringen blev herefter fratrukket det af Energitilsynet ud-
meldte prisloft pa 113 kr./GJ for anleeg i de decentrale naturgasbaserede om-
rader, dvs. 113 kr./GJ - 13,4 kr./GJ = 99,6 kr./GJ. Efter afrunding til neer-
meste antal hele kroner blev det justerede prisloft fastsat til 100 kr./GJ.

Den 20. april 2015 klagede Dansk Fjernvarme til Energiklagenaevnet over
Energistyrelsens afgerelse vedrgrende dette prisloft, idet Dansk Fjernvarme
mente, at prisloftet skulle fastseettes til 99 kr./GJ.
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Klagers synspunkter og bemarkninger

Dansk Fjernvarme har begrundet klagen over prisloftet for affaldsforbraen-
dingsanleeg i de decentrale naturgasforsynede omrader med, at Energistyrel-
sens beregninger indeholder en metodemeessig fejl.

Fejlen bestar efter Dansk Fjernvarmes opfattelse i, at der ikke anvendes
samme antal decimaler i Energistyrelsens regnestykke, idet prisloftet angives
som et helt tal, mens afgiftseendringen angives med én decimal.

Ifolge Dansk Fjernvarme kan den metodemeessige fejl korrigeres ved at an-
vende prisloftet for 2015 med én decimal. Dette tal kan beregnes ved at gange
prisloftet for 2013 med det af Energitilsynet fastsatte indeks pa 1,1277, jf.
Energitilsynets afgorelse af 15. oktober 2014, og herefter afrunde til én deci-
mal: 100 kr./GJ x 1,1277 = 112,8 kr./GJ.

Energistyrelsen burde derfor beregne det justerede prisloft pa felgende made:
112,8 kr./GJ - 13,4 kr./GJ = 99,4 kr./GJ.

Pa den baggrund mener Dansk Fjernvarme, at prisloftet — efter afrunding til
naermeste hele tal — skal fastseettes til 99 kr./GJ.

Dansk Fjernvarme oplyser i klagen, at forskellen pa 1 kr./GJ kan medfere
ggede omkostninger pa op til 1 mio. kr. arligt for Dansk Fjernvarmes med-
lemmer.

Energistyrelsens synspunkter og bemaerkninger til klagen

Energistyrelsen bemaerker i forhold til adgangen til at dispensere fra det af
Energitilsynet udmeldte prisloft, og derved nedseette prisloftet, at styrelsen
som regeludstedende myndighed pa omradet generelt kan give dispensationer
fra regler pa dets omrade. I den konkrete sag vurderer Energistyrelsen, at di-
spensationen umiddelbart ligger inden for formalet bag varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 4, herunder at sikre, at varmeforbrugerne alene skal baere de

omkostninger, der kan henferes til varmeproduktionen.

For s vidt angar den konkrete klage er det Energistyrelsens opfattelse, at ju-
steringen af prisloftet ikke indeholder en metodemeessig beregningsfejl. I den

forbindelse har Energistyrelsen fremfort folgende:

e Ved dispensationen tages der hgjde for forhold, som Energitilsynet ik-
ke havde mulighed for at tage i betragtning ved udmeldingen af pris-
loftet.

e Justeringen tager saledes udgangspunkt i det prisloft, som Energitil-
synet har udmeldt, dvs. 113 kr./GJ, som fratraekkes afgiftseendringen
pa 13,4 kr./GJ, hvilket giver 99,6 kr./GJ. Prisloftet afrundes af histo-
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riske grunde, som oplyst af Energitilsynet i et haringssvar til et udkast
til styrelsens afgerelse om dispensation, til naermeste hele tal, dvs.
100 kr./GJd.

e Energistyrelsen foretager ikke nye beregninger i tidligere led eller in-
dekseringer mv.

Energistyrelsen har tillige oplyst, at den ovenfor skitserede fremgangsmade
har veeret anvendt i tidligere sager, hvor Energistyrelsen har justeret de pris-

lofter, som Energitilsynet har udmeldt.

Herudover har styrelsen oplyst, at hvis Dansk Fjernvarmes beregningsmetode
var den korrekte ville der i princippet veere adskillige mellemregninger, som
Energistyrelsen skulle indhente hos Energitilsynet, inden der kunne dispen-
seres fra de udmeldte prislofter med deraf folgende manglende forudberegne-
lighed og mangel pa retssikkerhed. Energistyrelsen finder, at Energiklage-
neevnet ogsa af den grund ber stadfeeste Energistyrelsens beregningsmetode.

Endelig har Energistyrelsen tilkendegivet, at hvis Energiklagensevnet ikke kan
tiltreede den af Energitilsynet og Energistyrelsen anvendte beregningstekniske
metode, er der tale om en sd uveesentlig eendring af afgerelsen, at denne een-

dring ma kunne foretages af rekursmyndigheden.

Klagers supplerende bemarkninger

Dansk Fjernvarme har i forbindelse med partsheringen over Energistyrelsens
bemeerkninger til klagen oplyst, at det er almindelig matematisk praksis, at
der i mellemregninger anvendes samme antal decimaler i alle de tal, som ind-
gar i beregningen, og at det er resultatet, som afrundes. Det forhold, at Ener-
gistyrelsen har anvendt samme fremgangsmade i tidligere sager gor ifglge

Dansk Fjernvarme ikke, at fremgangsmaden bliver korrekt.

Endvidere udtrykte Dansk Fjernvarme tvivl om, hvorvidt det har vaeret hen-
sigten med prisloftsbekendtgerelsen, at der skal indbygges matematiske fejl i

beregningerne.

Samlet anerkender Dansk Fjernvarme ikke, at det er det oprindeligt fastsatte
afrundede prisloft, der skal indgd i beregningen sammen med en nedsaettelse

beregnet med et decimaltal.

Energitilsynets synspunkter og bemarkninger til sagen

Energiklagenaevnet har ved e-mail af 24. februar 2016 anmodet Energitilsynet
— som ansvarlig for beregning af prislofterne efter prisloftsbekendtgerelsen —
om at forholde sig til Dansk Fjernvarmes klage og supplerende bemaerkninger
samt i lyset heraf at oplyse Energiklageneevnet om de regler, som geelder for
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beregningen af prislofterne, herunder for antallet af decimaler, som anvendes
i beregningerne.

Efter Energitilsynets opfattelse skal der ved Energistyrelsens justering tages
udgangspunkt i det udmeldte prisloft, og Energitilsynet er derfor enigt med
Energistyrelsen i, at der ikke er tale om en metodemeessig fejl. Efter Energitil-
synets opfattelse er spergsmalet neermere, om Energistyrelsen burde have ta-
get udgangspunkt i et mellemregningsresultat, der enten fremgik af Energitil-
synets udmelding af prislofter for 2015 eller af de underliggende data og be-
regninger, som Energistyrelsen i sa fald skulle have indhentet fra Energitilsy-
net. I den forbindelse gor Energitilsynet opmeaerksom pa, at Dansk Fjernvar-
mes forslag blot er ét mellemregningsresultat, idet indekset eksempelvis ogsa
kunne ganges pa det ikke-afrundede prisloft for 2013.

Energitilsynet har endvidere oplyst, at der ikke anvendes mellemregningsre-
sultater ved indekseringen af prislofterne efter overgangsreglerne i prisloftbe-
kendtgerelsen. De indekserede prislofter for 2014 og 2015, blev fastsat pa
baggrund af de for 2013 udmeldte prislofter, jf. § 7, stk. 4 i prisloftsbekendt-
gorelsen. Energitilsynet finder det pa den baggrund korrekt, at Energistyrel-
sen ved sin afggrelse anvendte samme fremgangsmade og har lagt det ud-
meldte prisloft til grund. Dette er ifelge Energitilsynet i overensstemmelse
med tilsvarende sager, hvor styrelsen har dispenseret fra de af Energitilsynet

udmeldte prislofter.

Herudover har Energitilsynet oplyst, at prisloftbekendtgearelsen og vejlednin-
gen hertil fastseetter den overordnede metode til at beregne og udmelde pris-
lofterne, men de angiver ikke regler for anvendelse af decimaler i mellemreg-
ninger eller for afrunding af decimaltal.

Energitilsynet har ogsa oplyst, at prislofterne sendes i hering inden de bliver
udmeldt. I hegringsmaterialet er vedlagt datagrundlag og beregningerne af
prislofterne. Dansk Fjernvarme er blandt heringsparterne og har ved de sene-
ste ars udmeldinger efterprovet prisloftberegningerne, men har ikke anfaegtet
beregningerne, herunder afrundingerne. Det samme geelder de ovrige ho-

ringsparter.

Energitilsynet har endelig oplyst, at de udmeldte prislofter siden den forste
udmelding i 2006 er blevet afrundet til naermeste hele antal kroner (kr./GJ).

Retsgrundlaget
Reglerne om prislofter tager udgangspunkt i varmeforsyningslovens § 20, stk.
41

1 Bekendtggrelse nr. 1307 af 24. november 2014 af lov om varmeforsyning, med senere sendrin-
ger.
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”Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette regler
om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbreendings-
anleeg. I reglerne laegges veegt pa at understotte en gkonomisk og
miljomeessig effektivisering af affaldssektoren og pa at sikre, at var-
meforbrugerne alene skal beere de omkostninger, der kan henfores til
varmeproduktionen. [...]”

Bemyndigelsen i varmeforsyningslovens § 20, stk. 4 til at fastszette regler om
et prisloft er udmentet i bekendtgerelse nr. 1213 af 17. december 2012 om
fastseettelse af prislofter og maksimalpriser for fjernvarme fra affaldsforbraen-

dingsanleeg.

Vedreorende fastszettelse og beregning af prisloftet indeholder bekendtgerelsen

folgende regler:

”I...]

Fastseettelse af prisloftet
§ 4. Prisloftet for levering af opvarmet vand produceret ved affalds-
forbreending fra et affaldsforbreendingsanleeg fastseettes af Energitil-
synet til den veegtede gennemsnitspris for opvarmet vand produceret
pa de centrale kraft-varme-anlaeg, jf. § 10, stk. 6, i lov om elforsyning
inklusiv eventuelle senere afgiftseendringer.
Stk. 2. 1 beregningen af den i stk. 1 nesevnte gennemsnitspris indgar
ikke varmeproduktionsprisen fra de kraft-varme-anleeg, hvis varme-
leverance i det pageeldende ar var mindre end 1000 TJ. Ved bereg-
ning af gennemsnitsprisen pa de gvrige anleeg ses der desuden bort
fra varmeproduktionspriserne fra de to kraft-varme-anleeg med de
hgjeste produktionsomkostninger per energienhed.
Stk. 3. Energitilsynet tilleegger eller fratreekker eventuelle senere
eendringer i energiafgift, CO2-afgift eller forsyningssikkerhedsafgift,
som ikke er afspejlet i de priser, som gennemsnitsprisen beregnes
pa, saledes, at der i prisloftet tages hgjde for disse aktuelle priseen-
dringer. Alene afgiftseendringer, der er bekendtgjort for 1. september
og som er tradt i kraft eller vil treede i kraft i det ar, som prisloftet
geelder for, skal indregnes i prisloftet.

Faktiske beregning og udmelding af prisloftet
§ 5. Energitilsynet foretager den faktiske beregning og udmelding af
prislofterne efter § 4. Gennemsnitsprisen beregnes pa basis af de
varmeproduktionspriser, der senest er anmeldt til Energitilsynet efter
bekendtgerelse om anmeldelse af priser, omkostningsfordeling og
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andre betingelser for transport og levering af fjernvarme samt pro-
duktionsomkostninger til brug for fastseettelse af prislofter (anmel-
delsesbekendtgorelsen).

Stk. 2. Ved varmeproduktionspris forstds prisen, jf. anmeldelsesbe-
kendtgerelsens § 5, stk. 1 og 3.

Stk. 3. Prisloftet udmeldes hvert ar den 15. oktober. Det udmeldte
prisloft geelder for det folgende kalenderar.

Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser
§ 7. Bekendtggrelsen treeder i kraft den 1. januar 2013 og har virk-
ning for leveringsaftaler, der er indgaet efter bekendtgerelsens ikraft-
treeden, jf. dog stk. 2 og 3 og § 8.
Stk. 2. Bekendtgerelse nr. 234 af 23. marts 2006 om fastseettelse af
prislofter og maksimalpriser for fjernvarme fra affaldsforbreendings-
anleeg og vejledning nr. 44 af 8. juni 2006 om bekendtgerelse om
fastseettelse af prislofter og maksimalpriser for fjernvarme fra affalds-
forbreendingsanleeg opheeves, jf. dog stk. 3.
Stk. 3. Et prisloft, som er udmeldt efter reglerne i den i stk. 2 neevn-
te bekendtgerelse, opretholdes, indtil det aflases af et prisloft ud-
meldt efter denne bekendtgerelse, herunder et prisloft udmeldt efter
stk. 4.
Stk. 4. 1 de ar, hvor prislofterne udmeldt efter den i stk. 2 neevnte
bekendtggrelse, stadig er geeldende, beregner Energitilsynet prisloftet
efter denne bekendtgerelse pa baggrund af det for 2013 udmeldte
prisloft, reguleret med et indeks. Indekset beregnes pa basis af de
varmepriser, som de centrale kraft-varme-anlaeg i 2012 og de efter-
folgende ar forud for aret, hvor prisloftet skal geelde, har anmeldt ef-

ter § 21, stk. 1, i lov om varmeforsyning.

[..]

Energiklagensevnets begrundelse for afgerelsen

Energistyrelsens adgang til at dispensere fra Energitilsynets fastseettelse af
prisloftet

Energiklagenaevnet har i tidligere sager vurderet Energistyrelsens adgang til
at meddele dispensationer fra prislofter fastsat af Energitilsynet, jf. j.nr.
1021-10-51, j.nr. 1021-12-159 og j.nr. 1021-13-73. Det fremgar af denne
praksis, at Energiklagenaevnet finder, at Energistyrelsen som regeludstedende
myndighed, jf. § 4 i bekendtgerelse nr. 436 af 11. maj 2012 om Energistyrel-
sens opgaver og befgjelser, kan meddele en konkret dispensation fra prisloft-
bekendtgerelsen, selvom dette ikke fremgar af bekendtgerelsen. Det skyldes,
at Energistyrelsen som regeludstedende myndighed kan sendre bekendtgerel-
sen. Dispensationen skal dog ligge inden for rammerne af den lovhjemmel,
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som Energistyrelsen har anvendt ved udstedelsen af prisloftbekendtgerelsen,
dvs. varmeforsyningslovens § 20, stk. 4.

Det fremgar af varmeforsyningslovens § 20, stk. 4, at klima-, energi og byg-
ningsministeren (nu energi-, forsynings- og klimaministeren) kan fastsaette
regler om et prisloft for opvarmet vand eller damp fra affaldsforbreendingsan-
leeg. Disse regler skal understotte en skonomisk og miljomeessig effektivise-
ring af affaldssektoren og sikre, at varmeforbrugerne alene skal baere de om-
kostninger, der kan henferes til varmeproduktionen.

Formalet med Energistyrelsens dispensation var at justere for tilbagerulnin-
gen af afgifter, som blev bekendtgjort den 5. november 2014 og tradte i kraft
den 1. januar 20152, og som ikke var afspejlet i 2015-prisloftet for anleeg i de-
centrale naturgasforsynede omrader.

Energiklagensevnet finder pa denne baggrund, at den af Energistyrelsen med-
delte dispensation ligger inden for rammerne af bemyndigelsen i varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 4.

Beregningen af det justerede prisloft

Prisloftbekendtgarelsen fastssetter den overordnede metode til at beregne og
udmelde prislofterne. Bekendtgerelsen suppleres af en vejledning om fastseet-
telse af prislofter og maksimalpriser for fjernvarme fra affaldsforbreendingsan-
leeg, navnlig i vejledningens pkt. 73. Hverken bekendtgerelsen eller vejlednin-
gen angiver regler eller retningslinjer for antallet af decimaler, hverken i mel-
lemregninger eller resultatet.

Energiklagenaevnet har konstateret, at der, som neevnt af Energitilsynet,
principielt er flere metoder til at beregne det justerede prisloft, herunder den

af klager fremforte.

Energiklageneevnet konstaterer ogsa, at der ikke i varmeforsyningsloven eller
prisloftbekendtgarelsen er taget stilling til anvendelsen af en bestemt bereg-
ningsmetode, herunder antal decimaler i mellemregninger og afrunding af re-
sultater. Der forudseettes eller skitseres heller ikke en bestemt beregningsme-

tode efter vejledningen.

Energistyrelsen har ved justeringen af prisloftet taget udgangspunkt i det
prisloft pa 113 kr./GJ, som Energitilsynet har beregnet og udmeldt i henhold
til 88§ 7, stk. 4 og 5, stk. 3 i prisloftbekendtgerelsen, jf. Energitilsynets afgarel-

2 Lov nr. 1174 af 5. november 2014 om asendring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v., personskatteloven og forskellige andre love.

3 Klima-, Energi- og Bygningsministeriets vejledning nr. 9083 af 26. februar 2013 til bekendtge-
relse om fastsaettelse af prislofter og maksimalpriser for fiernvarme fra affaldsforbreendingsanleeg.
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se af 15. oktober 2014, og korrigeret dette prisloft for den efterfolgende af-
giftseendring pa 13,4 kr./GJ.

Energiklagenaevnet finder, at den af Energistyrelsen anvendte metode er egnet

til at justere det af Energitilsynet udmeldte prisloft for efterfolgende afgifts-

eendringer, jf. hertil Energiklagensevnets sag 1021-13-73. Energiklagensevnet

har ved vurderingen lagt veegt pa, at der efter lovgrundlaget er flere egnede

mader at beregne justeringen af 2015-prisloftet pd. Der er overladt Energisty-

relsen et skon i forhold til valg af beregningsmetode, og idet den valgte prak-

sis ligger inden for dette sken samt méa anses for sagligt begrundet og i over- 11. april 2016
ensstemmelse med tidligere beregninger, finder Energiklagenaevnet at juste- J.nr 1021-15-54
ringen af prisloftet kan beregnes som gjort. MUN-EKN

Energiklagensevnet stadfeester herefter Energistyrelsens afggrelse. Energikla- Side 9 af 9
genaevnet har ikke herved taget stilling til, om der er andre beregningsmeto-
der, som ogsa er egnede til at opfylde formalet med prislofter, jf. varmeforsy-

ningslovens § 20, stk. 4.

Energiklagensevnets afgorelse
Energiklageneevnet stadfaester Energistyrelsens afgorelse af 24. marts 2015.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagensevnets made den 11. april 2016.
Afggrelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.
Afgegrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
Afgorelsen offentliggeres p& Energiklagensevnets hjemmeside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgarelser truffet af Energiklagenaevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort,

regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. varmeforsyningslovens § 26,
stk. 4.

Pa neevnets vegne
Poul K. Egan

/Mogens Uhd Nielsen
Specialkonsulent



