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Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

Til:
. B d :
e Advokat Klaus S. Rasmussen (j.nr. XXX) Linnésge:fj’gslas r;s:gl
e Hjallerup Fjernvarme A.m.b.a. 1361 Kgbenhavn K
e Brgnderslev Kommune TIf. 3395 5785

Fax 3395 5799

www.ekn.dk
ekn@ekn.dk

(j.nr. XXX)

Sendes pr. e-mail til ovenstdende

Afgorelse - anmodning om opsaettende virkning

Energiklagenaevnet har den 28. maj 2015 modtaget klage over Breonderslev
Kommunes beslutning af 29. april 2015 om ekspropriation. Klagen er indgivet
af advokat Klaus S. Rasmussen, LN ADVOKATER advokatanpartsselskab, pa
vegne af [XXX], [XXX] og [XXX] (herefter klagerne). Brenderslev Kommune
vedtog pa byradets mede den 29. april 2015 at ekspropriere arealer fra kla-
gernes ejendomme med henblik pa, at Hjallerup Fjernvarme A.m.b.a (herefter
veerket) kunne etablere et solvarmeanleeg pa den eksproprierede del. Vaerket
er under sagens behandling i Energiklagenaevnet repreesenteret af Landin-
spektorfirmaet LE34 A/S ved landinspektor Jes Juhl Jgrgensen.

Klager har ved e-mail af 28. maj 2015 anmodet om, at klagen tilleegges opseet-
tende virkning.

Klagen behandles i Energiklagenaevnet under j.nr. 1021-15-66 ([XXX]), 1021-
15-67 ([XXX]) og 1021-15-68 ([XXX]). Spergsmalet om opsaettende virkning
behandles og afgeres samlet i denne afgerelse.

I denne afgorelse tager Energiklagenaevnet alene stilling til, hvorvidt anmod-
ningen om opseettende virkning skal imgdekommes.

Energiklagensevnets afgorelse
Klagen tilleegges ikke opsaettende virkning.

Sagens baggrund og en nsermere begrundelse for Energiklagensevnets afgo-
relse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Bronderslev Kommune besluttede i 2008, at Bregnderslev Kommune skulle
veere en klimakommune og nedbringe CO»-udledningen med mindst 2% om
aret.
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Den 25. marts 2014 ansggte veerket Bronderslev Kommune om godkendelse i
henhold til projektbekendtgerelsen! af et projektforslag for etablering af et
21.432 m? solvarmeanleeg, tekniske installationer, 3000 m?® akkumulerings-
tank mv. Solvarmeanlsegget skulle opstilles pa et areal vest for Aalborgvej ved
Hjallerups nordlige erhvervsomrade. Af projektforslaget fremgik, at projektets
realisering kraevede delvis erhvervelse af matrikel nr. [XXX], Klavsholm Hgd.,
Hellevad, [XXX] og [XXX], Hjallerup Fjerding, Hjallerup og hel erhvervelse af
matrikel nr. [XXX] og [XXX], Hjallerup Fjerding, Hjallerup. Det var i projekt-
forslaget anfert, at vaerket om nedvendigt enskede varmeforsyningslovens?
ekspropriationsbestemmelser anvendt til erhvervelse af de nedvendige area-
ler.

Bronderslev Kommune sendte projektforslaget i hering den 3. april 2014 hos
de bergrte grundejere, herunder klagerne som ejere af matrikel nr. [XXX] og
[XXX] ([navn]), matrikel nr. [XXX] ([navn]) og matrikel nr. [XXX] og [XXX]

([navn]).

Brenderslev Kommune godkendte projektet den 18. juni 2014, saledes at er-
hvervelsen af de nedvendige arealer til projektet kunne ske pa ekspropriati-
onslignende vilkar ved frivillig aftale, og at der kunne ske ekspropriation efter
varmeforsyningslovens regler, hvis vaerket og klagerne ikke ndede til enighed

om arealerhvervelserne til projektet.

Bronderslev Kommunes beslutning blev meddelt klagerne den 17. november
2014.

Den 14. januar 2015 underskrev klagerne erkleeringer, som gav veerket tilla-

delse til at igangseette arkeeologiske undersegelser. Erkleeringen lad saledes:

7]

Hjallerup Fjernvarme anmoder om tilladelse til, at Vendsys-
sel Historiske Muserum kan foretage skrab efter levn fra oldtiden
og boreprover pa det stykke landbrugsjord, som vi har tilbudt at

kabe fra dig til nyt solvarmeanleeg i Hjallerup.

L.

I starten af 2015 blev det besluttet at igangseette ekspropriation af det ned-
vendige areal fra klagernes ejendomme efter varmeforsyningslovens regler.
Baggrunden var, at det ikke var lykkedes veerket at opné en aftale med kla-
gerne om prisen for arealerhvervelserne.

1 Dageeldende bekendtgerelse nr. 374 af 15. april 2013 om godkendelse af projekter
for kollektive varmeforsyningsanleeg. Nugeeldende bekendtgerelse nr. 566 af 2. juni
2014.

2 Lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 om varmeforsyning
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Kommunen muliggjorde efterfelgende projektet efter planlovgivningen ved den
25. februar 2015 at vedtage lokalplan 03-T-02.01. Det fremgik af lokalplanen,
at formalet med planen var at give veerket mulighed for at etablere et solvar-

meanleeg.

Den 19. marts 2015 blev der afholdt astedsforretning med henblik pa ekspro-
priation af det naedvendige areal fra klagernes ejendomme til projektet. Arealet
bestod neermere af ca. 30.985 m?2 af matrikel nr. [XXX] og [XXX], Hjallerup
Fjerding, Hjallerup ([navn]), ca. 29.750 m? af matrikel nr. [XXX], Hjallerup
Fjerding, Hjallerup ([navn]) og ca. 39.760 m?2 fra dele af matrikel nr. [XXX],
Hjallerup Fjerding, Hjallerup og [XXX], Klavsholm Hgd., Hellevad ([navn]). I
astedsforretningen deltog klagerne og deres advokat. Desuden deltog reprae-
sentanter fra Brgnderslev Kommune, herunder borgmesteren samt repraesen-
tanter fra veerket, herunder formanden. Derudover deltog to landinspektorer
fra landinspektorfirmaet LE34 A/S (herefter landinspekterfirmaet). Landin-
spektorfirmaet deltog som kommunens tekniske radgiver og referent.

Det fremgar af protokollen fra astedsforretningen den 23. marts 2015, at der
under astedsforretningen blev fremlagt erstatningstilbud til klagerne. Det
fremgar yderligere af protokollen, at erstatningstilbuddene blev givet under
forudseetning af byradets endelige godkendelse af ekspropriationen samt god-
kendelsen af erstatningstilbuddene. Det fremgar desuden af protokollen, at
klagerne ikke havde nogen indvendinger mod projektet, men at de ikke umid-
delbart kunne tiltreede erstatningstilbuddene. Endelig fremgar det af proto-
kollen, at landinspektgren udleverede en erkleering om igangseetning af an-
leegsarbejdet henset til veerkets onske om at pabegynde anleegsarbejdet hur-
tigst muligt efter byradsbeslutningen. Klagerne ville dog overveje tiltreedelsen
af erkleeringen.

Herefter, den 29. april 2015, traf Brenderslev Kommunes byrad beslutning
om ekspropriation af klagernes ejendomme i henhold til varmeforsyningslo-
ven. P4 samme mede godkendte byradet det erstatningstilbud, der blev frem-
lagt af kommunens repraesentanter under astedsforretningen. Beslutningen
om ekspropriation samt godkendelse af erstatningstilbuddene blev meddelt
klagerne ved afggrelse af 30. april 2015.

Det fremgik af afggrelsen, at safremt erstatningstilbuddet ikke kunne tiltree-
des, ville Bronderslev Kommune forelaegge erstatningsspergsmalet for Nordjyl-
lands Taksationskommission, Retten i Aalborg, hvilket ville ske 8 uger efter

ekspropriationsbeslutningen.

Endvidere fremgik, at der kunne klages over ekspropriationsbeslutningen til
Energiklagenaevnet senest 4 uger efter, at afggrelsen var meddelt klager. Sa-
fremt ekspropriationsbeslutningen blev paklaget til Energiklagenaevnet, ville
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begeering om taksation blive indsendt senest 4 uger efter den endelige afgo-
relse af klagen.

Klagernes advokat klagede herefter til Energiklagensevnet. I klagen er der
anmodet om, at klagen tilleegges opsaettende virkning.

Under sagens behandling har Energiklagensevnet veeret i kontakt med veer-
kets formand, der har oplyst, at veerket har pabegyndt de arkaeologiske un-
dersogelser i form af forboringer og skrab pa arealet. Veerkets formand oplyste
endvidere, at vaerket har feeldet trecer/leehegn pa arealet.

Klagers synspunkter og bemsrkninger til spergsmalet om opsattende
virkning
Klager har anmodet Energiklagensevnet om, at klagen tilleegges opsaettende

virkning. Til stette herfor har klager navnlig anfert felgende:

e Pabegyndelse af anleegsarbejdet kan medfere uoprettelig skade pa
klagernes arealer. Veerket har inden udlgbet af klagefristen pabe-
gyndt anleegsarbejdet, herunder feeldning af treeer/lechegn pa
arealerne. Klagernes bekymring om uoprettelig skade er saledes
ikke kun af teoretisk interesse, men er reelt forestaende. Feeldning
af treeer/leehegn er en uoprettelig skade, selvom der er tale om

landbrugsarealer.

¢ Det ma have staet klart, jf. protokollen for astedsforretningen, at
klagerne ikke enskede at tiltreede igangseetningen af anleegsarbej-
det for tid, underforstaet, at man enskede at overveje de juridiske
muligheder.

Vaerkets synspunkter og bemserkninger til spergsmalet om opsattende
virkning

Energiklagenaevnet har anmodet veerket om bemaeerkninger til spgrgsmalet om
opseettende virkning. Veerket finder ikke, at klagen ber tilleegges opsaettende
virkning. Til stette herfor har veerket navnlig anfert folgende:

e Der har veeret en lobende dialog med klagerne, som har veeret positivt
indstillet over for projektet. Klagerne har endvidere tilkendegivet, at
klagerne ikke havde til hensigt at bremse projektet, men udelukkende
var uenige i den tilbudte pris. Klagerne havde endvidere ingen indven-
dinger over for projektet ved astedsforretningen, ligesom klagerne i
forbindelse med forhandlingerne har underskrevet en erkleering om til-
ladelse til at foretage arkaeologiske forundersegelser og boreprover.
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e De berorte arealer er landbrugsjord. Klagerne har undladt at dyrke
landbrugsarealerne i 2015, hvilket indikerer deres positive indstilling
til projektet. En tilbageforsel af jorden til denne anvendelse vil kunne
ske, hvis arealet ikke laengere skal anvendes til projektet. Pabegyndel-
se af anleegsarbejdet pa nuveerende tidspunkt vil derfor ikke pafere
arealerne uoprettelige skader.

e Veerket har indgédet aftaler med underleverandgrer til udferelse af pro-
jektet. Safremt klagerne tilleegges opsaettende virkning vil veerket ikke
kunne leve op til sine forpligtelser over for leverandererne, hvilket vil
fa store skonomiske konsekvenser for selskabet og dermed fjernvar-
meforbrugerne i Hjallerup.

e Verket har indkalkuleret varmeproduktionen fra anlsegget i budget-
terne for en del af 2015 samt 2016 og er afheengig af de energitilskud,
som den grgnne energi baner vejen for. Derfor vil en forsinkelse af pro-
jektet pa adskillige maneder ogsa fa negativ indflydelse pa de energitil-
skud, som kan tildeles veerket i 2016.

Bronderslev Kommunes udtalelse til spergsmalet om opsattende virk-
ning

Energiklagenaevnet har anmodet om kommunens bemeerkninger til spergs-
malet om opseettende virkning. Kommunen vurderer, at klagen ikke beor til-
leegges opseettende virkning. Til stette herfor har kommunen navnlig anfert
folgende:

o Ifolge veerkets oplysninger til kommunen, har veerket alene foretaget
jordbudsundersogelser samt arkeseologiske forundersogelser baseret pa
muldafremning af bygningsareal. Dette er sket i henhold til en aftale,
som veerket forinden har indhentet accept af fra klagerne.

Retsgrundlag

Bestemmelsen i varmeforsyningslovens § 26, der angar klageadgangen til
Energiklagenaevnet, indeholder ikke bestemmelser om, at en klage til Energi-
klagensevnet kan tilleegges opsaettende virkning. Energiklagensevnet treeffer
saledes afgerelse om, hvorvidt en klage skal tilleegges opsaettende virkning ef-
ter almindelige forvaltningsretlige regler. Dette retsgrundlag er nsermere be-
skrevet i den forvaltningsretlige litteratur og i praksis. Der kan bl.a. henvises
til "Forvaltningsret” af Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., 2. udgave, 2002, Ju-
rist- og Okonomforbundets Forlag, side 985 ff., hvoraf bl.a. fremgar:

7[..]

I tilfeelde hvor der ikke i loven er taget stilling til spergsmalet om

opseaettende virkning, har klagen ikke uden videre suspensiv virk-
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ning. Spergsmalet om opsaettende virkning ma afgeres ud fra en —
i nogle tilfeelde ganske kompliceret — afvejning af forskellige al-

mindelige hensyn.

Der ma derfor foretages en konkret afvejning med folgende hoved-
elementer: 1) vil underinstansens afgerelse i veesentlig grad miste
sin betydning, eller vil gjemedet hermed ligefrem forspildes hvis
klage har opseettende virkning, og 2) vil klageadgangen blive gjort
mere eller mindre illusorisk hvis klagen ikke tilleegges opsaettende
virkning.

[T

Der henvises tillige til "Forvaltningsret, Almindelige emner” af Jens Garde
m.fl., 5. udgave, 1. oplag, 2009, Jurist- og @konomforbundets Forlag, s. 326
ff.; hvoraf bl.a. fremgar:

...

Om myndigheden vil tilleegge en klage opsaettende virkning, beror
i gvrigt pa en konkret afvejning af en reekke hensyn. Her ma det
bl.a. indga, om en udnyttelse af tilladelsen eller fuldbyrdelse af et
pabud eller forbud vil have folger, som vanskeligt lader sig genop-
rette, hvis rekursorganet senere afger sagen efter klagerens gn-
ske, f.eks. hvor en tilladelse menes at kunne have sundhedsska-
delige folger, eller et pabud vil medfere, at en bygning skal rives

ned.

[T

Der skal i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret og individuel vurdering af

sagen.

Energiklagenavnets begrundelse for afgerelsen

Udgangspunktet efter de almindelige forvaltningsretlige regler om opsaettende
virkning er, at en klage ikke tilleegges opseettende virkning. En fravigelse af
dette udgangspunkt kreever saledes, at der foreligger ganske seerlige omsteen-
digheder.

De af sagen omfattede arealer er landbrugsjord, der pa nuveerende tidspunkt
er udyrkede. Det er Energiklagenaevnets vurdering, at etablering af solvarme-
anlaegget ikke vil tilfore arealerne skade i et sddant omfang, at det ma beteg-
nes som uoprettelige skader. Der ses saledes ikke at veere noget til hinder for
en faktisk lovliggerelse (fjernelse af solvarmeanlaseg, klargerelse af jorden til
dyrkning, reetablering af lsebeelter mv.), safremt Energiklagensevnet matte
kende kommunens ekspropriationsbeslutning ugyldig. For sa vidt angar de
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treeer, som er blevet feeldet i forbindelse med de arkzeologiske undersegelser,
bemeerker Energiklagenaevnet, at disse allerede er feeldet, og at denne klages
eventuelle opsaettende virkning, derfor ikke pa nuveerende tidspunkt vil have
betydning for dette spergsmal.

De synspunkter, som klager har anfert til stotte for, at klagen ber tilleegges
opseettende virkning, skal afvejes overfor veerkets kontraktmeessige og oko-
nomiske situation i forbindelse med etableringen af solvarmeanlaegget, her-
under planleegningen heraf, som blandt andet er tilrettelagt i forhold til aftaler
med underleveranderer. Hvis klagen tillaegges opseettende virkning, vil det
kunne fore til et skonomisk tab af ikke ubetydeligt omfang pa grund af de for-
sinkelser, som dette vil medfore.

Under disse omsteendigheder og efter en samlet vurdering af sagens forhold
finder Energiklagensevnet ikke, at der foreligger ganske seerlige omsteendighe-
der, der kan begrunde en fravigelse fra udgangspunktet om ikke at tilleegge
klager opseaettende virkning. Pa denne baggrund tilleegges klagen ikke opseet-
tende virkning.

Det bemeerkes i den forbindelse, at veerket er bekendt med klagen, og at veer-
ket dermed patager sig en betydelig skonomisk risiko ved at igangseette pro-
jektet pa nuveerende tidspunkt, hvis en senere afgorelse fra Energiklagensev-

net matte give klagerne medhold.

Energiklagensevnet kan til orientering oplyse, at neevnet forventer at kunne
treeffe afgorelse i sagen i lebet af oktober 2015.

Energiklageneevnet kan pa denne baggrund ikke imedekomme anmodningen

om opseaettende virkning.

Energiklagensevnets afgorelse
Klagen tilleegges ikke opsaettende virkning.

Afggrelsen er truffet efter varmeforsyningslovens § 16, stk. 1, jf. § 26, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af Energiklagenaevnets formand efter § 6, stk. 3, i Ener-

giklageneevnets forretningsordens3.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

3 Bekendtgerelse nr. 664 af 19. juni 2006). Forretningsordenen er offentliggjort pa
Energiklagensevnets hjemmeside www.ekn.dk under fanebladet "Forretningsorden”.
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Segsmal ved domstolene til provelse af afgarelser truffet af Energiklagenaevnet
skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageel-
dende. Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be-
kendtggrelsen, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan 6. juli 2015
Neevnsformand J.nr. 1021-15-66-24
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