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FORMANDEN KLAGENAVNET

Toldboden 2
8800 Viborg
TIf. 7240 5600
Til: www.ekn.dk
o [XXX]
e Vivild Varmeveerk a.m.b.a.
e Norddjurs Kommune

Sendes pr. e-mail til ovenstdende

Afgorelse — Klage over Norddjurs Kommunes afgorelse af 16. november
2016 om godkendelse af projektforslag om etablering af solfangeranlaeg

Energiklagensevnet har den 8. december 2016 modtaget en klage over
Norddjurs Kommunes afggrelse af 16. november 2016. Ved afgorelsen af 16.
november 2016 godkendte Kommunen et projektforslag om etablering af
solfangeranleeg i Vivild. Klager bor pa grunden ved siden af den grund, hvorpa

solfangeranlaegget er planlagt etableret.

Klager har anmodet om, at klagen tilleegges opseettende virkning.

Energiklagensevnets afgorelse
Energiklagenaevnet kan ikke behandle klagen, da klager ikke er

klageberettiget. Energiklageneevnet afviser pa denne baggrund klagen.

Sagens baggrund og en nesermere begrundelse for Energiklagenasevnets
afgerelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Vivild Varmeveerk a.m.b.a. (herefter veerket) seogte den 23. juni 2016
Norddjurs Kommune om godkendelse til etablering af 7.000 m2
solfangeranlaeg pa en matrikel i Vivild. Matriklen, hvor solfangeranleegget er
planlagt opfert, er i lokalplanen wudlagt til erhverv. Baggrunden for
ansggningen om etablering af solfangeranlaegget var et gnske fra veerket om at
sikre en |billig og beeredygtig energiforsyning ved, at en del af

varmeproduktionen baseres pa vedvarende energi.

Forud for godkendelse af projektforslaget, har Kommunen sendt
projektforslaget i hering hos de parter, som Norddjurs Kommune har vurderet
kunne have en veesentlig interesse i sagen, herunder klager. Klager er i
heoringsperioden kommet med indsigelse mod solfangeranleegget.

ekn@naevneneshus.dk
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Miljo- og teknikudvalget godkendte projektforslaget i medfor af
projektbekendtgerelsen! pA mede den 25. oktober 2016. Udvalget opfordrede
forvaltningen til, i forbindelse med den efterfelgende byggesagsbehandling, at
optage dialog med veerket og naboerne om den bedste placering af
akkumuleringstanken.

Norddjurs Kommunes afgorelse

Norddjurs Kommune godkendte den 16. november 2016 projektforslag om
etablering af solfangeranleeg i Vivild. Godkendelsen omhandler etablering af
solpaneler (7.000 m2), en akkumuleringstank (2.000 m3) og tekniske
installationer.

Af afgerelsen fremgar det, at projektet i forhold til referencen giver en
samfundsekonomisk gevinst pa 1,3 mio. kr. over en 20 ars planperiode.
Norddjurs Kommune har vurderet, at projektforslaget indeholder de
nedvendige oplysninger i henhold til projektbekendtgerelsens § 23.
Kommunen har i overensstemmelse med projektbekendtgerelsens § 26
foretaget en energimaessig, samfundsegkonomisk og miljemaeessig vurdering af
projektforslaget samt relevante alternativer. Det er kommunens vurdering, at
projektforslaget er det samfundsgkonomiske mest fordelagtige projekt, jf.
projektbekendtgerelsens § 26, stk. 2.

Det fremgar videre, at solvarmeanleegget gnskes etableret i et omrade, der er
udlagt til erhvervsomrade. Placeringen er i overensstemmelse med
lokalplanens formals- og anvendelsesbestemmelser, som udleegger omradet til
erhvervsformdl. Det fremgar af afgerelsen, at den praecise placering af
akkumuleringstanken bliver endeligt afgjort i en efterfolgende byggesag.

Klagers synspunkter og bemarkninger
Klager indsendte klage af 8. december 2016 over Norddjurs Kommunes

afgorelse af 16. november 2016.

Til stotte for klagen over Norddjurs Kommunes godkendelse af
projektforslaget har klager navnlig anfert felgende:

e Klager er nabo til den grund, hvorpa solfangeranlaegget enskes opsat.
Solfangeranlaegget og akkumuleringstanken er af Norddjurs Kommune
godkendt til placering ved en af byens mest trafikerede indfaldsveje og
pa et af de hgjeste punkter i omradet. Akkumuleringstanken vil veere
et varetegn for byen, som svarer til en seksetagers ejendom, hvilket
klager papeger er urimeligt over for nuvaerende beboer i byen og
efterkommere.

1 Bekendtgerelse nr. 1124 af 23. september 2015 om godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanleeg
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e Klager er meget bekymret for, om det vil vaere muligt at bo pa
ejendommen i fremtiden uden at blive genereret af genskin fra
solfangeranleegget og skyggegener fra den tilherende
akkumuleringstank.

e Norddjurs Kommune oplyser, at der anvendes paneler med lav
refleksion, men kommunen skriver intet om genskinnet fra
solfangernes rammer. Der er ligeledes ingen oplysninger om, hvilket
materiale rammerne er fremstillet af, og der kan veere problemer med 9. februar 2017
genskin, hvis de fremstilles i aluminium eller lignende materiale. J.nr 1021-16-40
MAR-EKN
e Byggehgjden pa akkumuleringstanken er 21 meter, og diameteren er
13 meter. Denne tank bliver placeret lige ud for klagers have, terrasse Side 3 af 7
kokken og stue. Den er vaesentligt hgjere end de omkransende treeer.
Akkumuleringstanken vil give et meget generende skyggekast, foruden
den rent visuelle gene. Lokalplanen tillader kun bygningshgjde pa 8,5
meter, men kommunen har givet tilladelse til ekstra 12,5 meter i
hgjden. Akkumuleringstanken bliver placeret kun 15 meter fra klagers
skel. Klager er uforstdende overfor, hvorfor akkumuleringstanken ikke
placeres et andet sted pa den 19.856 m? store grund, da den
foresldede placering er lige udenfor klagers kgkken, have og terrasse.

e Det fremgar ikke af afgerelsen fra Norddjurs Kommune, om der

kommer afskeermende beplantning mod syd mod klagers grund.

e Besparelsen ved etablering af solfangeranleegget er omkring 6
millioner kr. over 20 ar. Fordelt pa fjernvarmeforbrugerne, vil den
arlige gennemsnitlige besparelse pr. fjernvarmeforbruger veere 561,80
kr. eller 46,08 kr. pr. maned. Det er lidt sparet i forhold til generne for

hele byen ved opseetningen af solfangeranleegget.

e Klager har henvist til tre artikler, hvoraf det blandt andet fremgar, at
tilskudsordningen til solfangeranleeg er bortfaldet og derfor er der ikke
leengere et samfundsgkonomisk incitament til at etablere

solfangeranlaegget.

e De regler og anbefalinger vedrgrende solceller og solfangeranleeg som
Norddjurs Kommune har fremlagt p&4 deres hjemmeside, overholder

kommunen ikke.

Energiklagenaevnet anmodede ved e-mail af 14. december 2016 om klagers

bemeerkninger til anmodningen om opssettende virkning.
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Til stotte herfor har klager ved e-mail af 21. december 2016 navnlig anfert
folgende:

e Af projektforslaget fra 6. oktober 2016 fremgar det, at
solfangeranleegget etableres og forventes i drift til sommer 2017.
Klager henviser endvidere til en artikel i Dansk Fjernvarme, hvoraf det
fremgar, at bestyrelsesformanden har udtalt at solvarmeanleegget er
klar til drift inden sommeren neeste ar. Da Energiklagenaevnets
gennemsnitlige sagsbehandlingstid er 7 maneder, anmoder klager om,
at klagen tilleegges opseettende virkning.

Energiklageneevnet anmodede ved e-mail af 9. januar 2017 om klagers
bemeerkninger til, hvorfor denne matte anses for at have en veesentlig og
individuel interesse i afggrelsen af 16. november 2016.

Til stette herfor, har klager ved e-mail af 15. januar 2017 navnlig anfert
folgende:

e Klagers grund blev i 2005 eksproprieret af kommunen, hvor
kommunens begrundelse for keb af grunden var, at de ville skaffe
arbejdspladser til bysamfundet Vivild, herunder blandt andet udnytte
synligheden fra grunden, si firmaer kunne profilere sig udadtil.
Synligheden taler imod at der skal placeres et solfangeranleg pa

grunden.

e Norddjurs Kommune har oplyst, at kommunen har vurderet, at klager
har en veesentlig interesse i sagen. Klager fortolker dette saledes, at
klager er klageberettiget.

e Klager oplyser at have en individuel interesse i sagen, da klagers
ejendom er beliggende ved siden af den ejendom, hvor anlaegget skal
opferes. Klager vil derfor bl.a. opleve genskin, visuelt stort skyggekast
fra en 21 meter hgj bygning lige udenfor klagers have og vindue. Det
kan derfor ikke veere rimeligt, safremt klager ikke er klageberettiget,
da klager vil blive bergrt af opseetningen af solfangeranlaegget.

Norddjurs Kommunes bemarkninger

Norddjurs Kommune ser ingen grund til, at klagen tilleegges opseettende
virkning. Den endelige placering af akkumuleringstanken indenfor
lokalplanomradet vil ikke veesentlig sendre i de planmeessige, anleegstekniske

eller samfundsgkonomiske vurderinger.

Norddjurs Kommune har endvidere bemeerket folgende:
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e For at imgdekomme klagen, arbejdes der aktuelt i forbindelse med den
verserende byggesag, med andre placeringsmuligheder indenfor
planomradet end de to skitserede muligheder i projektet, uden der vil
ske veesentlige driftstekniske problemer eller samfundsekonomiske
gendringer.

e Norddjurs Kommune har fra starten af projektets heringsperiode
veeret bekendt med klagers hovedanke vedregrende placeringen af en
21 meters hgj akkumuleringstank. Der er derfor fortsat meder og
korrespondance med bade klager og veerket i forbindelse med

vedtagelse af den endelige placering.

e Norddjurs Kommune har i telefonsamtale den 17. januar 2017 og pa
mail den 18. januar 2017 oplyst til Energiklageneevnet, at den
endelige placering af solfangeranleegget er blevet besluttet til at vaere
den placering, der er neevnt i projektforslaget. Norddjurs Kommune vil
snarest afgere placeringen i en byggesag, hvor klager er klageberettiget
til at klage over afgerelsen.

Retsgrundlaget

Hverken varmeforsyningsloven eller projektbekendtgerelsen indeholder
udtemmende regler om kredsen af klageberettigede. Vurderingen af, hvem der
kan indbringe en afgerelse for Energiklagenaevnet efter klagebestemmelsen i
projektbekendtgorelsens § 31 og bestemmelsen i varmeforsyningslovens § 26
skal derfor foretages ud fra de almindelige forvaltningsretlige regler. Efter
disse regler kreeves en vaesentlig og individuel interesse i, at afgerelsen
gendres, for der kan klages. Begge betingelser skal veere opfyldt, for en person
kan anses som klageberettiget.

At interessen i, at afgerelsen eendres, skal veere veesentlig indebeerer, at
betydningen af afgegrelsen for den pageeldende skal veere af en vis styrke og
intensitet. En moralsk eller mere generel preeget interesse er saledes ikke i sig
selv tilstraekkelig. En interesse skal imidlertid — udover at veere veesentlig —
ogsa veere individuel. Dette betyder, at den pageeldende afgerelse skal vaere
mere indgribende over for den, der vil klage, i forhold til andre personer, som
berores af afgerelsen. Hvis en sterre kreds af personer bergres pa samme
made af en afgerelse, har de enkelte personer saledes ikke en individuel
interesse i afggrelsen.

Begrundelsen for Energiklagensevnets afgorelse

Som anfeort i Energiklagensevnets e-mail af 9. januar 2017 til klager, kan
Energiklagenaevnet alene behandle klager fra personer, som er
klageberettigede. Safremt man ikke er klageberettiget, betyder det, at
Energiklagensevnet ma afvise at behandle klagen. Betingelserne for, at klager
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kan paklage Norddjurs Kommunes afgerelse af 16. november 2016 til
Energiklagensevnet er, som det fremgar ovenfor under afsnittet
"Retsgrundlaget”, at klager har en vaesentlig og individuel interesse i
afgorelsen.

Klager har til stotte for klageberettigelse blandt andet henvist til, at Norddjurs
Kommune har vurderet, at klager har en vaesentlig interesse i sagen og derfor
ma klager veere klageberettiget. Udover at have en veesentlig interesse i sagen
har klager oplyst ogsa at have en individuel interesse, da solfangeranlsegget
bl.a. vil give genskin, skyggekast fra den 21 meter hgje bygning lige udenfor
klagers have og vinduer samt at klagers ejendom vil blive berert mest af
opseetningen af solfangeranlaegget.

Energiklagensevnet finder, efter en samlet og konkret vurdering, at klager
ikke er klageberettiget til Norddjurs Kommunes afgarelse af 16. november
2016 om godkendelse af projektforslag om etablering af solfangeranleeg.

Energiklageneevnet har i vurderingen heraf lagt veegt pé, at klager ikke skal
afgive areal eller palsegges servitut, jf. projektbekendtgerelsens § 28, ligesom
klager i evrigt ikke er individuelt berert af kommunens godkendelse af
projektforslaget. Denne godkendelse bergrer alle veerkets kunder og ikke i
seerlig grad klager.

Da klager ikke er klageberettigede, kan naevnet ikke behandle klagen, der
derfor afvises. Energiklageneevnet afviser pa den baggrund ogsa anmodningen
om opseaettende virkning.

Energiklagenaevnet bemerker, at klager, forud for godkendelsen af
projektforslaget og i den verserende klagesag hos Energiklagenaevnet, navnlig
har klaget over solfangeranleeggets og akkumuleringstankens placering.
Norddjurs Kommune har i afggrelsen af 16. november 2016 oplyst, at den
endelige placering vil blive afgjort i en efterfelgende byggesag. Denne afggrelse

vil kunne paklages til Statsforvaltningen i medfer af byggeloven.

Energiklagensevnets afgorelse

Energiklagensevnet kan ikke behandle klagen, da klager ikke er

klageberettiget. Energiklagensevnet afviser pa denne baggrund klagen.

Afgorelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovens § 26, stk. 1. og
projektbekendtgerelsens § 31, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af Energiklagenaevnets formand efter § 6, stk. 1, i

Energiklagenaevnets forretningsorden (bekendtgerelse nr. 664 af 19. juni

9. februar 2017
J.nr 1021-16-40
MAR-EKN

Side 6 af 7



energi
KLAGENAVNET

2006). Forretningsordenen er offentliggjort pa Energiklagenaevnets
hjemmeside: www.ekn.dk under menuen "Forretningsorden”.

Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgorelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. varmeforsyningslovens § 26,
stk. 4. 9. februar 2017
J.nr 1021-16-40
Denne afgorelse offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside i MAR-EKN
anonymiseret form under iagttagelse af persondatalovens bestemmelser.
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Pa naevnets vegne

Birgitte Egelund Olsen
Neestformand
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