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Afgorelse — Klage over afslag pa ansegning om dispensation fra forblivel-
sespligt til Grevinge-Herrestrup Fjernvarmeforsyning

[XXX] (herefter klager) ansegte den 22. januar 2015 Odsherred Kommune om
dispensation fra forblivelsespligt til Grevinge-Herrestrup Fjernvarmeforsyning
(herefter veerket), jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 11. Odsherred
Kommune gav afslag pa dispensation den 21. april 2016. Klager paklagede
afgorelsen til Energiklagensevnet den 28. april 2016.

Sagen drejer sig om, hvorvidt Odsherred Kommune har truffet en gyldig afge-
relse pa baggrund af klagers anmodning om dispensation fra forblivelsespligt
efter tilslutningsbekendtgerelsen § 17, stk. 1.

Energiklagenzvnets afgorelse

Odsherred Kommunes afggrelse af 28. april 2016 opheeves og hjemvises.

Sagens baggrund og en neermere begrundelse for Energiklagensevnets afggo-
relse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Ifolge Odsherred Kommune opsagde klager den 29. april 2003 en aftale om
fiernvarme pa klagers ejendom beliggende [XXX] med opher pr. 30. april
2004. Daveerende Dragsholm Kommune (nu Odsherred Kommune) kvitterede
for modtagelse af opsigelsen den 12. maj 2003. Forinden, den 7. maj 2003,
sendte daveerende Dragsholm Kommune (herefter Dragsholm) et projektfor-
slag om tilslutnings- og forblivelsespligt for eksisterende bebyggelse og ny be-
byggelse i forsyningsomradet i offentlig hering. Det fremgar af hgringsskrivel-
sen, som Dragsholm sendte ud til de bererte borgere, at der var tale om en
hegring, hvad heringen omhandlede, lovgrundlaget herfor, hvem der var omfat-
tet, hvornar tilslutnings- og forblivelspligt ville treede i kraft, samt hvilke kate-
gorier af bebyggelse, der ikke ville kunne kreeves tilsluttet fjernvarmenettet. I
den forbindelse skrev Dragsholm tillige folgende:

1 Bekendtgerelse nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanleeg (historisk), nu aendret til bekendtgerelse nr. 904 af 24. juni 2016 om til-
slutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanlaeg.
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[-..]
Hvis De mener, at Deres ejendom hgrer under en af de ovenneevnte kategori-

er, bgr De snarest muligt give kommunen besked herom.

Nar ferst kommunalbestyrelsen har meddelt Dem et paleeg om tilslutnings-
pligt kan De ikke ved senere at installere et af de ovennaevnte anleeg kreeve
ejendommen fritaget for tilslutningspligt ved at henvise til undtagelsesbe-

stemmelserne.

[..]

Derneest fulgte en beskrivelse af projektforslagets gkonomiske konsekvenser,
retsvirkningerne af paleeg om tilslutnings- og forblivelsespligt, den fastsatte
heringsfrist (8. juni 2003) samt projektets endelige godkendelse og oplysning
om klageadgang.

Den 5. august 2003 godkendte kommunalbestyrelsen i Dragsholm projektet
med den eendring, at der alene blev palagt forblivelsespligt for allerede tilslut-
tede ejendomme og tilslutningspligt for ny bebyggelse.

Pa baggrund heraf traf Dragsholm den 12. august 2003 afggrelse om at pa-
leegge klagers ejendom forblivelsespligt til Grevinge/Herrestrup Kraftvarme-
veerk. Klager paklagede afggrelsen til Energiklagenaevnet den 25. august
2003.

Den 14. december 2004 traf Energiklagensevnet samlet afgerelse i 12 klagesa-
ger, hvor kommunens afgerelse om forblivelsespligt pa klagers ejendom blev
stadfeestet?. Energiklagensevnet fandt, at Dragsholm havde fulgt reglerne i
lovbekendtgerelse nr. 772 af 24. juni 2000 om varmeforsyning og i bekendt-
gorelse nr. 581 af 22. juni 2000 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsy-
ningsanleeg. Der var saledes ikke grundlag for at eendre eller opheeve kom-
munalbestyrelens beslutning af 5. august 2003 og de meddelte paleeg af 12.
august 2003.

I denne sag har klager den 22. januar 2015 anseggt Odsherred Kommune om
dispensation fra forblivelsespligt til veerket for klagers ejendom efter tilslut-
ningsbekendtgerelsens® § 17, stk. 1, jf. § 15, stk. 1, nr. 24. Klager oplyste i
den forbindelse, at fjernvarmemaleren pa ejendommen var nedtaget, og at
stikledningen var afbrudt af kraftvarmeveerket/kommunen i september 2005.

2 Oplysningerne fremgar af Energiklageneevnets afggrelse af 14. december 2004 (j. nr.
21-185).

3 Bekendtggrelse nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanlaeg (historisk), som var geeldende pa anseggningstidspunktet.

4 Burde retteligt have veeret § 15, stk. 2, nr. 1, da stk. 2 omhandler forblivelsespligt.
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Ejendommens fjernvarmeunit var blevet fjernet den 30. april 2004, og ejen-
dommen har ikke siden det tidspunkt aftaget fjernvarme. Klager oplyste tilli-
ge, at klager har installeret et jordvarmeanleeg, som siden 30. april 2004 har
opvarmet hele ejendommen samt ejendommens forbrug af varmt vand. Klager
er tillige af den opfattelse, at ejendomme med jordvarmeanleeg/varmepumpe
ifelge tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 1, nr. 2, skal fritages for tilslut-
ningspligt og oplyser samtidig, at klagers ejendom opfylder denne betingelse.

I forbindelse med sagsbehandlingen har Odsherred Kommune indhentet kla-
gers arsopggrelser for indkomstaret 2014. Den 21. april 2016 gav kommunen
afslag pa klagers ansggning om dispensation fra forblivelsespligt.

Odsherred Kommunes afslag lad som folger:

Odsherred Kommune meddeler dig hermed afslag pa dispensation for

tilslutningspligt til kollektive varmeforsyning.

Afggrelse er givet efter bekendtgerelses § 17 ud fra kommunens konkrete
vurdering med veegt pa sagens forhold, herunder hustandens gkonomiske
forhold.

[-..]

Grundlag for vurderingen

Din ejendom har haft pabud om tilslutningspligt, siden kommunalbestyrel-
sen i daveerende Dragsholm Kommune besluttede at pabyde tilslutningspligt
til fjernvarmen i Grevinge-Herrestrup. Pligten har veeret fortsat gaeldende
siden - ogséa siden 30. april 2004, hvor du ifelge vore oplysninger

installerede eget jordvarmeanleeg.

[-..]

I din begrundelse for ansggning om fritagelse henviser du til § 15 stk. 25, der
omhandler, at bygninger, der er indrettet med vedvarende energianleeg, ikke
kan péaleegges tilslutningspligt i forbindelse med, at kommunalbestyrelsen
pabyder ejendomme at tilslutte sig kollektiv varmeforsyning. Med denne pa-
ragraf kan bygninger, der pa tidspunktet for meddelelsen af padbuddet om at
tilslutte sig, er indrettet med vedvarende energianleeg, eller som forsynes
med overskudsvarme, blive fritaget for tilslutning til den kollektive varmefor-

syning.

Din ejendom var ikke indrettet med vedvarende energianleeg, da kommunal-
bestyrelsen i daveerende Dragsholm Kommune besluttede at pabyde tilslut-

ningspligt, og man kan ikke senere kreeve sig fritaget efter bestemmelserne i

5 Egentlig henviser klagerne til § 15, stk. 1, nr. 2 (tilslutningspligt), men da det er for-
blivelsespligt, som der paklages, er det retteligt § 15, stk. 2, som bgr anvendes ved
vurdering af sagen.
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§ 15. Der star saledes i § 16, at ejere af ejendomme, der er palagt tilslut-
nings- eller forblivelsespligt til et kollektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke
senere kraeve sig fritaget for pligten under henvisning til bestemmelserne i §
15.

Der henvises i stedet til § 17, stk. 1, der bl.a. giver hjemmel til, at kommu-
nen i seerlige tilfeelde efter ansggning kan beslutte, at eksisterende bebyggel-
se, der er palagt tilslutningspligt eller forblivelsespligt, kan fritages for plig-
ten. Dispensation efter § 17, stk. 1 kan altsa gives, nar seerlige hensyn taler
for det ud fra kommunens konkrete vurdering af sagens forhold, idet det ik-

ke ma have karakter af en generel dispensation.

Energiklagenaevnet fortolker tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1 sale-
des, at de hensyn, der er anfert i § 15 som udgangspunkt kan indga i den

konkrete vurdering af, om der foreligger et sadant seerligt tilfeelde.

Odsherred Kommune ma endvidere ogsa tage hensyn til, at en dispensation
kan veere i modstrid med intentionerne bag palaegget om tilslutningspligt
ifht. geeldende lovgivning, og den vil paleegge de ovrige tilsluttede forbrugere
en yderligere skonomisk byrde saledes, at den kan skade den fremtidige ud-
bygning af den kollektive varmeforsyning pa den mest samfundsekonomiske

made i henhold til varmeforsyningslovens formalsparagraf.”

[.]

Klagernes synspunkter og bemarkninger

Klager eonsker, at den paklagede afgerelse sendres saledes, at klager far di-

spensation fra den pabudte forblivelsespligt pa klagers ejendom, jf. tilslut-

ningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1.

Til stotte herfor har klager blandt andet anfert,

at klager ikke pa noget tidspunkt har modtaget en individuel afggrelse
om, at klagers ejendom er palagt tilslutningspligt eller anden form for
pligt til fjernvarmen i Grevinge-Herrestrup, og at det ifglge forvalt-
ningsloven er et krav, at en kommunal afggrelse meddeles den/de be-
rorte i en individuel afgerelse, hvorfor Odsherred Kommune ikke kan
give dispensation for den/disse pligter, som daveerende Dragsholm
Kommune vedtog i 2003,

at det er kommunalbestyrelsen, der skal treeffe afgerelse i sagen og ik-

ke en afdelingsleder hos kommunen,

at Odsherred Kommunes begrundelse for at give afslag ikke er gyldig.
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Odsherred Kommunes synspunkter og bemarkninger

Energiklagensevnet orienterede den 30. maj 2016 Odsherred Kommune om
klagen og anmodede i samme henseende om kommunens bemaerkninger her-
til. Energiklagensevnet erindrede efterfolgende flere gange Odsherred Kom-
mune om fremsendelse af sagens akter og bemaerkninger til klagen, og gav ef-
terfolgende fristudseettelse.

Den 13. juli 2016 modtog Energiklagenesevnet folgende bemeerkninger fra
Odsherred Kommune:

[..]

”I den konkrete sag er der i henhold til kommunens delegationsplan mulig-
hed for at sager af denne karakter behandles administrativt. Kommunen har
i en separat korrespondance med klager i separat sag redegjort for denne
del.

Kommunen skal afslutningsvist bemeerke, at der gennem en leengere arraek-
ke har veeret flere verserende klager ifht. varmeforsyningsloven samt grund-
laget for kommunens myndighedsudfoldelse for det pageeldende omrade og

varmeforsyningsveerk.

Indenrigsministeriet har i separat sag afgjort at Odsherred Kommune har
haft grundlag for at udfolde sin myndighedsudevelse ifht. tilslutning, forbli-
velsespligt og forfaldne betalinger til det pageeldende fijernvarmeveerk. Kopi af
denne afgorelse vedleegges til orientering som bilag til kommunens bemeerk-
ning om, at kommunen anser administrationsgrundlaget for sin myndig-

hedsudovelse for dette omrade som veerende tilstede.”

Bilaget, som Odsherred Kommune medsendte den 13. juli 2016, er en ano-
nymiseret skrivelse fra @konomi- og Indenrigsministeriet af 1. juli 2014 til en
ukendt borger vedrerende restancer, som har veeret oversendt til inddrivelse
hos SKAT.

Den 16. november 2016 skrev Odsherred Kommune séaledes til Energiklage-

naevnet:

”Odsherred Kommune er af Odsherred Forsyning blevet orienteret om, at der
pagar en partshering i sagen. For god ordens skyld skal kommunen oplyse,

at kommunens afggrelser relateret til sagen fastholdes.”

Den 17. november 2016 modtog Energiklagenaevnet endnu en mail fra Ods-

herred Kommune med ordlyden:
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I tilknytning til ovennaevnte sag fremsender Odsherred Kommune tidligere
afgerelse vedr. tilslutningspligt, dateret den 12. maj 2013, udstedt af davee-

rende Dragsholm Kommune.”

Vedheeftet var ikke en afgerelse men i stedet den kvitteringsskrivelse af den
12. maj 2013, som er naevnt tidligere i afsnittet om "Sagens baggrund”.

De neevnte mails af den 16. og den 17. november 2016 har ikke vaeret sendt i
partshering, idet der ikke er fremkommet nye faktiske oplysninger.

Vaerkets synspunkter og bemaerkninger
Den 17. november 2016 modtog Energiklagensevnet folgende bemeerkninger
pr. mail fra Odsherred Forsyning, Hovedgaden 39, 4571 Grevinge”:

”Odsherred Forsyning henviser til tidligere afgerelser i sagen og svar fra

Odsherred Kommune i mail af 16/11-2016 til Energiklagenaevnet.”

Retsgrundlaget
Retsgrundlaget fremgéar af bilag til denne afgerelse.

Energiklagenzvnets begrundelse for afgerelsen
Manglende individuel afgerelse ved palagt forblivelsespligt i 2003

Klager oplyser, at klager ikke i 2003 har modtaget en individuel afgorelse om,
at klagers ejendom er blevet palagt tilslutningspligt eller anden form for pligt
til veerket.

Energiklagenaevnet laegger ud fra sagens oplysninger til grund, at klager den
12. august 2003 modtog en lovlig afgerelse om, at klagers ejendom var palagt
forblivelsespligt til vaerket. Det fastslog Energiklageneevnet allerede i 2004 i en
afgorelse af den 14. december 2004 (j. nr. 21-185).

Odsherred Kommune har derfor haft kompetence til at behandle klagers an-
modning af den 22. januar 2015 om dispensation fra forblivelsespligt efter til-

slutningsbekendtggrelsens § 17, stk. 1.

Kommunalbestyrelsens interne delegationsret

Det folger af kommunestyrelseslovens § 2, stk. 16, at kommunernes anliggen-
der styres af kommunalbestyrelser, der er valgt efter den kommunale valglov.
Statsforvaltningen ferer kommunalt tilsyn med, at kommunerne overholder

den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige myndigheder, herunder for-

6 Lovbekendtgerelse nr. 186 af 19. februar 2014 af lov om kommunernes styrelse (hi-
storisk). Nu eendret til lovbekendtggrelse nr. 769 af 9. juni 2015 af lov om kommuner-
nes styrelse.
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valtningsloven, kommunestyrelsesloven samt de uskrevne grundsaetninger
om kommunerne opgavevaretagelse (de sdkaldte kommunalfuldmagtsregler).
Det kommunale tilsyn retter sig mod kommunalbestyrelsen som det gverste
ansvarlige organ for kommunens anliggender.

Energiklagensevnet har saledes ikke kompetence til at treeffe afggrelse om,
hvorvidt kommunalbestyrelsen har overtradt lovgivningen ved internt at dele-
gere kompetencen til at treeffe den paklagede afgorelse til en kommunal afde-
lingsleder internt i kommunalt regi.

Der henvises i den henseende til Statsforvaltningen samt reglerne om det
kommunale tilsyn, som findes i kapitel 6 i kommunestyrelsesloven.”

Uqgyldig begrundelse i Odsherred Kommunes afqgerelse af 21. april 2016

Klagers mulighed for at opna dispensation fra forblivelsespligt reguleres efter
tilslutningsbekendtgerelsens® § 17. Det fremgar af § 16, at ejere af ejendom-
me, der er palagt forblivelsespligt til et kollektivt varmeforsyningsanleeg, ikke
senere kan kreeve sig fritaget for pligten. Ejeren kan dog ansege kommunal-
bestyrelsen om at blive fritaget for forblivelsespligten efter § 17, og kommu-
nalbestyrelsen har derfor kompetence til at beslutte, at der i seerlige tilfeelde

kan gives ejere dispensation fra forblivelsespligten, jf. § 17, stk. 1.

Desuden skal forvaltningslovens bestemmelser om forvaltningsretlige afgarel-
ser altid veere opfyldt, nar en kommune treeffer afgorelser. Det folger af for-
valtningslovens § 22, at en forvaltningsafgerelse skal veere ledsaget af en be-
grundelse, nar den meddeles skriftligt, medmindre afggrelsen giver den pa-
geeldende part fuldt medhold. Forvaltningsloven fastleegger endvidere i § 24,
stk. 1, at der i begrundelsen for en afgerelse skal veere en henvisning til de
retsregler, som afggrelsen er truffet efter. I det omfang afgerelsen beror pa et
administrativt sken, skal begrundelsen indeholde oplysninger om de hoved-

hensyn, der har veeret bestemmende for kommunens skgnsudgvelse.

Odsherred Kommune er tillagt et vidt sken ved vurderingen af, om der ber
meddeles dispensation. Odsherred Kommune skal dog ved hver enkel dispen-
sationssag foretage en konkret vurdering af sagens forhold. Kommunen kan i
den henseende eksempelvis leegge veegt pa hensynene i tilslutningsbekendt-
gorelsens § 15 samt andre saglige og lovlige kriterier, herunder forhold, der
taler imod, at en ansggning om dispensation ber imedekommes. Odsherred
Kommune er saledes berettiget til at inddrage lokale forhold, herunder miljo-
forhold, ligesom hensynet til tilslutningsgraden og dermed brugergkonomien

7 Kommunestyrelsesloven kan findes pa www.retsinformation.dk.

8 Bekendtggrelse nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanleeg (nu eendret til bekendtgerelse nr. 904 af 24. juni 2016 om tilslutning
m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg ).
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for de tilbageveerende forbrugere, er saglige forhold, som kommunen kan til-
leegge veegt ved vurderingen af en dispensationsansegning efter § 17, stk. 1.

Energiklagenaevnet bemeerker, at bestemmelserne i forvaltningslovens § 22 og
8§ 24 om begrundelse er garantiforskrifter. En mangelfuld begrundelse kan
derfor medfere, at kommunens afgerelse kan opheeves, og sagen hjemvises til
fornyet behandling med henblik pa, at kommunen skal udarbejde en ny afge-
relse med en fyldestgeorende begrundelse.

For sa vidt angar Odsherred Kommunes oplysning om, hvilke retsregler der
ligger til grund for den paklagede afggrelse, henvises der til tilslutningsbe-
kendtgerelsens® 8§ 15, 16 og 17, stk. 1, hvorfor afgerelsen opfylder kravene

om henvisning til relevante retsregler.

Energiklagenaevnet finder derimod, at begrundelsen i den paklagede afggrelse
er mangelfuld, da Odsherred Kommune ikke har foretaget en konkret vurde-
ring af klagers forhold.

Energiklagenasevnet har lagt veegt pa, at Odsherred Kommune oplyser, at afge-
relsen “er givet efter bekendtgorelsens § 17 ud fra kommunens konkrete vurde-
ring med vaegt pa sagens forhold, herunder hustanden gkonomisk forhold”.

Det fremgar af afggrelsen, at klagers ejendom ikke var indrettet med et vedva-
rende energianlaeg, da Dragsholms kommunalbestyrelse besluttede at pabyde
tilslutningspligt. De relevante retsregler, Energiklagensevnets fortolkning af
tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, og de hensyn, som Odsherred
Kommune ma og kan tilleegge betydning i sagen, er ligeledes oplyst i afgarel-
sen.

Det fremgar imidlertid ikke, hvad Odsherred Kommune faktisk har lagt veegt
pa i afgegrelsen. Hustandens gkonomiske forhold er heller ikke behandlet
yderligere trods oplysning om, at kommunen har lagt vaegt pa dette.

Efter en gennemgang af sagen, sagens bilag og ovennaevnte oplysninger, leeg-
ger Energiklagenaevnet til grund, at Odsherred Kommunes afggrelse ikke op-
fylder betingelserne i garantiforskriften om en saglig begrundelse. Afgorelsen
opheeves og hjemvises derfor til fornyet behandling ved Odsherred Kommune
med henblik p4, at Odsherred Kommune skal treeffe en ny afgerelse med fyl-
destgorende begrundelse og med angivelse af de hovedhensyn, der laegges til
grund ved kommunens skensudsegvelse.

9 Bekendtggrelse nr. 690 af 24. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanlaeg (historisk).
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Energiklagensevnet bemeerker, at tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1,
ikke giver ansggeren et retskrav pa at modtage en dispensation. Det betyder i
det konkrete tilfeelde, at en grundejer ikke har krav pa at modtage dispensati-
on, uanset at grundejeren efterfolgende har faet installeret et vedvarende
energianleeg pa ejendommen med en kapacitet, der kan daekke hele bygnin-
gens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand, og dermed
ifelge tilslutningsbekendtgerelsens § 15 ville have et retskrav pa fritagelse, sa-
fremt tilslutnings- eller forblivelsespligten blev palagt i dag.

Energiklagenavnets afgorelse
Odsherred Kommunes afggrelse af 21. april 2016 opheeves og hjemvises.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 1, litra c i
formandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningslovenl0,

jf. Energiklageneevnets forretningsordens § 6, stk. 211.

Afgorelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovens § 26, stk. 1, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 112

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-

meside under iagttagelse af persondatalovens regler.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgarelser truffet af Energiklagenaevnet
skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageel-
dende. Er afggrelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be-
kendtgerelsen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 5.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Neaevnsformand

/Annemette Treeholt Thrane Poulsen

Specialkonsulent

10 Lovbekendtggrelse nr. 1307 af 24. november 2014 af lov om varmeforsyning.

11 Bekendtgerelse nr. 664 af 19. juni 2006 om forretningsorden for Energiklagenaev-
net.

12 Jf. bekendtgerelse nr. 904 af 24. juni 2016 om tilslutning m.v. til kollektive varme-
forsyningsanleeg
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Bilag

Af lovbekendtgerelse nr. 186 af 19. februar 2014 af lov om kommunernes sty-
relse fremgar folgende:

§ 2. Kommunernes anliggender styres af kommunalbestyrelser, der veelges
efter reglerne i lov om kommunale og regionale valg.

Tilslutningsbekendtgerelsens!3 § 15 beskriver, hvilke kategorier af eksisteren-
de bebyggelse, der ikke kan kreeves tilsluttet et fjernvarmeanleeg.

Det fremgar af § 16, at nar en bygning er palagt tilslutningspligt, kan ejeren
af ejendommen ikke senere kraeve sig fritaget for tilslutnings- og forblivelses-
pligten efter bestemmelserne i § 15. Ejeren af eksisterende bebyggelse, som er
palagt tilslutnings- og forblivelsespligt, kan dog sgge om dispensation fra til-
slutningspligten efter § 17, stk. 1.

Energiklageneevnet fortolker tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, sale-
des, at de hensyn, der efter § 15 kan fore til, at en ejendom ikke kan kraeves
tilsluttet, som udgangspunkt kan indga i vurderingen af, om der foreligger et
sadant seerligt tilfeelde, der kan fore til, at en ejendom, som er palagt tilslut-
ningspligt, alligevel kan opné dispensation efter § 17, stk. 1.14 Forskellen mel-
lem § 15 og § 17, stk. 1, er sadledes, at ejendomme omfattet af bestemmelsen i
§ 15 slet ikke kan palaegges tilslutnings- og forblivelsespligt, mens § 17, stk.
1, finder anvendelse i tilfeelde, hvor tilslutnings- og forblivelsespligt er blevet
palagt, men hvor kommunen pa grund af seerlige omsteendigheder efter en
konkret vurdering veelger at give en dispensation fra pligten. Det er kommu-
nen, der beslutter, om der kan gives dispensation efter § 17, stk. 1, og kom-
munen er i den forbindelse tillagt et vidt sken. Ansegere efter § 17, stk. 1, har
ikke retskrav pa at fa den gnskede dispensation.

Af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, 16 og 17 fremgar folgende:

Bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet
§ 15.

[-..]

Stk. 2. Fglgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke paleegges
forblivelsespligt:

1) Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianleeg, som eksem-
pelvis solvarmeanlaeg, varmepumper, vindmeller, biogasanlaeg, brintanleeg,
komposteringsanlaeg, vandkraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anlegget
- eller anlaeggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har en ka-

13 Bekendtggrelse nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanlaeg (historisk).

14 Energiklagenaevnets praksis er beskrevet i et notat, der er offentliggjort pa neevnets
hjemmeside: www.ekn.dk under menupunktet Afggrelser”.
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pacitet, som kan dsekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til
opvarmning og forsyning med varmt vand.

2) Bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed efter kom-
munalbestyrelsens skeon daekker mere end halvdelen af bygningens energi-
forbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand.

3) Bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet i fyringssae-
sonen.

4) Eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 5.

§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt eller forblivelsespligt
til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, kan ikke senere kreeve sig fritaget for
pligten under henvisning til bestemmelserne i § 15, jf. dog § 17, stk. 1.

Dispensation 21. december 2016
. L , J.nr 1021-16-10
§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter ansegning beslutte,
ATP-EKN

at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt tilslutningspligt eller forbli-
velsespligt, skal fritages for pligten, ligesom der i seerlige tilfezelde kan medde-
les forleengelse af tilslutningsfristen, jf. § 10.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen giver, under forudseetning af, at den pageel-
dende ejendom er en enfamiliesejendom, efter ansegning dispensation fra til-
slutningspligt til en person, der:

1) er folkepensionist pa tilslutningstidspunktet, jf. § 7, stk. 3,

2) har veeret ejer eller medejer af den pageeldende ejendom siden det tids-
punkt, hvor kommunalbestyrelsen traf beslutning om tilslutningspligt, og

3) har haft fast bopeel pa den pageeldende ejendom siden det tidspunkt, hvor
kommunalbestyrelsen traf beslutning om tilslutningspligt.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen meddeler dispensation fra tilslutningspligt og
forblivelsespligt for ny bebyggelse, der opferes som lavenergibygninger, jf. §
1, nr. 6. Dispensation meddeles til ejeren af ejendommen senest ved udste-
delse af byggetilladelse.

[..]
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Forvaltningsloven regulerer blandt andet, hvornar en forvaltningsretlig afgg-
relse skal veere ledsaget af en begrundelse samt hvilke krav, der stilles til be-
grundelsens indhold. Af forvaltningslovens!> §§ 22 og 24 fremgar folgende:

Kapitel 6

Begrundelse m.v.

§ 22. En afggrelse skal, nar den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en be-
grundelse, medmindre afggrelsen fuldt ud giver den pagaeldende part med-
hold.

[.]

§ 24. En begrundelse for en afgerelse skal indeholde en henvisning til de
retsregler, i henhold til hvilke afggrelsen er truffet. I det omfang, afgerelsen
efter disse regler beror pa et administrativt sken, skal begrundelsen tillige
angive de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for skensudevelsen.
Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde en kort redego-
relse for de oplysninger vedrgrende sagens faktiske omsteendigheder, som er
tillagt veesentlig betydning for afgerelsen.

Stk. 3. Stk. 1, 2. pkt., og stk. 2 geelder ikke i de sager, der er neevnti § 11,
stk. 2. Begrundelsens indhold kan i egvrigt begreenses i det omfang, hvori op-
lysninger kan undtages fra aktindsigt, jf. §§ 15-15 b.

15 Lovbekendtggrelse nr. 433 af 22. april 2014 om forvaltningsloven.



