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NAEVNETS Senderborg Kommunes afggrelse af 14. september 2016 stad-
AFGORELSE feestes.

Dansk Gas Distribution A/S (tidligere DONG Gas Distribution) (herefter kla-
ger) har den 12. oktober 2016 klaget til Energiklagensevnet over Senderborg
Kommunes afggrelse af 14. september 2016. Ved afgerelsen godkendte Seon-
derborg Kommune Sgnderborg Forsyning A/S’ (herefter Sonfor) projektforslag
om fjernvarmeforsyning af Nordborg, Havnbjerg, Svenstrup, Guderup og
Egen.

Afggrelsen er truffet i medfer af bekendtgerelse om godkendelse af projekter
for kollektive varmeforsyningsanleeg (herefter projektbekendtgerelsen)! og
varmeforsyningsloven.?

1 Bekendtgerelse om godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlseg nr.
1124 af 23. september 2015 (den pa tidspunktet for indgivelse af ansggning om pro-
jektgodkendelse gaeldende bekendtgerelse).

2 Bekendtgarelse nr. 1307 af 24. november 2014 af lov om varmeforsyning (den pa af-
gorelsestidspunktet gaeldende lov).
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Sagen drejer sig om, hvorvidt det af Senderborg Kommune godkendte projekt-
forslag opfylder projektbekendtgerelsens bestemmelser, herunder at projektet
skal veere det samfundsgkonomisk mest fordelagtige projekt.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energiklagenaevnet stadfester Senderborg Kommunes afggrelse af 14. sep-
tember 2016.

Sagens baggrund og en nzermere redegorelse for Energiklagensevnets afgarel-
se fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Sonfor lod i 2015 Rambgll udarbejde et projektforslag til etablering af et bio-
masseanleeg og konvertering til fjernvarme. Dette projektforslag af 30. sep-
tember 2015, revideret den 29. februar 2016, blev godkendt af Senderborg
Kommunes byrad den 29. juni 2016.

Projektforslaget omhandler fjernvarmeforsyning af Nordborg, Havnbjerg,
Svenstrup, Guderup og Egen. Fjernvarmeforsyningen vil omfatte de fem sam-
lede byomrader inkl. fritliggende bygninger langs forsyningsledningerne mel-

lem byerne.

Projektforslaget omfatter:
- /Endring af omradeafgreensning,
- opferelse af et biomasseanleeg (halmfyret kedelanleeg) pa 10 MW, og
- opforelse af et biomasseanleeg (halmfyret kedelanleeg) pd 6 MW.

Byomraderne Nordborg, Havnbjerg, Svenstrup, Guderup og Egen forsynes i
dag med individuel naturgas eller olie — samt fjernvarme i dele af omraderne
Nordborg og Havnbjerg — og projektet indebeerer saledes, at omradeafgreens-
ningen mellem naturgas og fjernvarme eendres. Klager er naturgasdistributer
i omradet.

Projektet omfatter opferelse af en ny central, hvor der forst opfores et biomas-
seanleeg pd 10 MW og derefter et biomasseanleeg pa 6 MW. Projektet vil veere
baseret pa lokale breendsler i form af halm. Centralen forventes bygget pa
matr. nr. 183 Svenstrup Ejerlav. Der skal udarbejdes ny lokalplan, og grun-
den skal kgbes af Danfoss.

Det fremgar af projektforslaget, at boligselskabet Danbos tre centraler og

@sterlund Varme? fremover vil blive forsynet fra Sonfors nye biomasseanleeg.

3 @sterlund Varme A/S er ejet af Senderborg Forsyning A/S.
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Projektforslaget indebeerer ikke, at varmeforbrugerne forpligtes til at skifte fra
deres nuveerende varmeforsyning til fjernvarme (tilslutningspligt). Der er hel-
ler ikke palagt de af varmeforbrugerne, der i dag forsynes med individuel na-
turgas, forblivelsespligt.

Senderborg Kommune har godkendt projektet med hjemmel i kapitel 2 i var-
meforsyningsloven samt i § 3 i projektbekendtgerelsen.

Senderborg Kommunes afgorelse af 14. september 2016
I afggrelsen af 14. september 2016 godkendte Senderborg Kommune folgende:

- /Endring af omradeafgreensning mellem naturgasforsyning og fjern-
varmeforsyning, og

- opforelse af et 10 MW biomasseanlaeg i projektets forste ar, efterfulgt
af opferelse af et 6 MW biomasseanleeg i projektets tredje ar i takt med

at de individuelle forbrugere bliver konverteret.

Senderborg Kommune har ved afgerelsen lagt veegt pa, at projektet udviser en
samfundsekonomisk fordel i forhold til referencen med fortsat individuel na-
turgasopvarmning pa 63,8 mio. kr.

Ved den samfundsekonomiske vurdering er der i projektforslaget taget ud-
gangspunkt i Energistyrelsens beregningsforudseetninger udgivet den 25.
april 2016. Senderborg Kommune vurderer, at der ikke er forhold, som ger, at
der i den konkrete projektvurdering er behov for at erstatte de generelle for-
udseetninger med mere projektspecifikke tal.

Da der er stor usikkerhed omkring fremskrivning af COz-kvoteprisen, vurde-
res det mest hensigtsmeessigt, at der i den samfundsgkonomiske beregning
anvendes et spaend mellem en lav kvotepris og en hgj kvotepris samt et mid-
delskon for kvoteprisen. Det samfundsgkonomiske resultat er positivt ved ba-
de middel- og hgjt sken for kvoteprisen. Anvendes en middel veerdi for CO»-
kvoteprisen ud fra de tre skon, udviser den samfundsgkonomiske beregning
et samfundsekonomisk overskud pa 63,8 mio. kr. for projektet.

I projektet er regnet med en investering pa 60 mio. kr. til etablering af et 10
MW biomasseanleseg og et 6 MW biomasseanlseg svarende til 3,75 mio.
kr./MW. Dermed ligger investeringen i projektforslaget indenfor det fastsatte
interval i Energistyrelsens Teknologikatalog. Sterrelsen af investeringen er
fastsat pa baggrund af Rambells erfaringer med investeringer i biomasseveer-
ker sammenholdt med, at veerket drives sammen med det eksisterende kraft-
varmeveerk, og at halmveerket vil blive drevet ubemandet. Det vurderes pa

den baggrund, at sterrelsen af investeringen er realistisk.
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I projektforslaget anvendes en gaspris pa ca. 7,4 kr./m3, hvilket svarer til for-
syningspligtprisen som opgivet pa gasprisguiden.dk. Derudover er den bru-
gergkonomiske beregning, som viser en potentiel besparelse pa ca. 300 kr./ar
pr. forbruger, foretaget med et median naturgasforbrug opgivet af klager pa
13,4 MWh/ar. Det vurderes pa den baggrund, at den beregnede positive bru-
gergkonomi beror pa faktuelle og specifikke oplysninger.

Det fremgar af projektforslaget, at det vil veere realistisk i omradet Nord-
borg/Havnbjerg at forvente en konvertering af 60 % af varmebehovet det for-
ste ar, svarende til ca. 35 % af det totale varmebehov i hele projektet, idet ek-
sisterende fjernvarmecentraler i dette omrade overgar det forste ar. For de gv-
rige omrader forventes der en lavere tilslutning i det forste ar. Der er i projekt-
forslaget kalkuleret med en konvertering pa 55 % i Nordborg/Havnbjerg i pro-
jektets forste ar, en konvertering pa 55 % i Svenstrup i projektets andet ar,
samt en konvertering pa 55 % i Guderup/Egen i projektets tredje ar. Derud-
over forventes, at der er sket en konvertering pa 90 % for hele projektet i det
sidste af de syv ar af planperioden.

Der er i projektforslaget udarbejdet en folsomhedsberegning, hvor der antages
en konverteringstakt for de individuelt opvarmede bygninger, startende ved
20 % og stigende til 60 % over syv ar. Fglsomhedsberegningen viser, at der
stadig er et robust samfunds- og selskabsgkonomisk overskud ved denne til-
slutningstakt.

I projektforslagets selskabsgkonomiske beregninger er indregnet kompensati-
on efter projektbekendtgerelsens § 8, stk. 1 til klager pa 14,9 mio. kr. under
forudseetning af en forventet tilslutningsgrad pa 90 %.

Det fremgar af projektforslagets samfundsekonomiske beregninger, at etable-
ring som et varmeproducerende anleg er samfundsekonomisk mere fordelag-
tigt end kraftvarme alternativet. Et biomassefyret kraftvarmeanleeg pa flis el-
ler halm vil give et samfundsekonomisk underskud pa ca. 5 mio. kr., hvor
halmanleegget giver omkring 63,8 mio. kr. i samfundsgkonomisk overskud.
Betingelserne for undtagelsen til kraftvarmekravet er dermed opfyldt, jf. pro-
jektbekendtgerelsens § 11, stk. 1.

Idet omradet konverteres fra naturgas til fjernvarme er der et efterfelgende
planlagt varmebehov inkl. spidslast pa 76.425 MWh. Den eksisterende pro-
duktionskapacitet pa 8,4 MW vil ikke kunne deekke det totale nedvendige ef-
fektbehov pa 26,7 MW. Den nedvendige udvidede varmeproduktionskapacitet
pa 18,3 MW er hgjere end den ansegte kapacitet pA 16 MW. Braendselsforud-
seetningerne i projektbekendtgorelsens § 17, stk. 4 er saledes opfyldt.
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Senderborg Kommune har vurderet, at projektforslaget opfylder forudseetnin-

gerne for godkendelse i henhold til projektbekendtgerelsen. Kommunen har

ved vurderingen af projektforslaget taget folgende hovedhensyn:

At der ses en samfundsekonomisk, brugerskonomisk, selskabsgko-
nomisk samt miljemeessig fordel ved at gennemfore projektet,

at Senderborg Kommune i den samlede heringsperiode har vurderet
og belyst samtlige kritikpunkter, der er fremfort under heringen,

at projektet bidrager til at reducere CO»-emissionen,

at projektet er i overensstemmelse med Senderborg Byrads vision om
at skabe et CO,-neutralt Sgnderborg i 2029, og

at det pga. halmanleeggets levetid pa ca. 20 ar vurderes, at projektet er
fleksibelt i forhold til eventuelle fremtidige omleegninger til andre for-
syningskilder, nar afgifter, teknologi osv. tilsiger dette.

Klagers synspunkter og bemaerkninger

Klager onsker, at Senderborg Kommunes afgarelse om godkendelse af pro-

jektforslag opheeves. Klager er efter klagens indgivelse den 12. oktober 2016

kommet med yderligere bemaerkninger til sagen den 8. december 2016 og den

28. februar 2017. Klager har under sagen radfert sig med Sweco.

Nedenfor folger en opsummering af klagers synspunkter:

Det gores geeldende, at kommunes afggrelse ikke har hjemmel i pro-
jektbekendtgerelsen, og at afggrelsen derfor skal opheeves.

Klager anforer, at projektforslaget baserer sig pa forkerte forudseetnin-
ger, og at det fejlagtigt opger et samfundsgkonomisk overskud. Klager
har papeget et samfundsgkonomisk underskud ved gennemforelse af
projektet i storrelsesordenen 36 — 86 mio. kr. jf. tabel 1.

13. april 2018
J.nr 18/00172
HQB-EKN

Side 5 af 27



energi

KLAGENAVNET

Forudseetning Forringelse af samfundseko-
nomi i projektforslaget ved
korrekt indregning, mio. kr.

Konverteringstakt 42-57

Halmkedler investering 13

Halmkedler drift og vedligehold 18

Halmkedler virkningsgrad 24

Stikledninger 8

Levetid fjernvarmeunits 6

Varmebehov 6

Qget drift gasmotoranleeg 13-47

Levetid gaskedler Ikke bereg-

net

Timing af investeringer i gaskedler Ikke bereg-

net

Korrektion i alt 100-150

Projektforslagets overskud for korrek- 64

tion

Projektforslagets overskud efter korrek- -36 til -86

tion

Tabel 1: Kritisable forudseetninger i projektforslagets samfundsgkonomiske opggrelse

og konsekvens ved rettelse.

Klager anforer, at parametrene i tabel 1 skal ses som en helhed, og at
folsomhedsberegninger pa enkelte parametre ikke i sig selv medforer,
at projektet ikke opfylder bestemmelserne i projektbekendtgerelsen.
Klager anferer, at forudseetningerne i projektforslaget ikke er korrekte,
og at disse ukorrekte forudseetninger tilsammen medferer, at der er et
veesentligt samfundsekonomisk underskud i projektet.

I projektforslaget anvendes andre data end Energistyrelsens bereg-
ningsforudseetninger, vejledning og teknologikatalog, uden at der fore-
ligger en egentlig dokumentation heraf. Klager har fremlagt dokumen-
tation for realistiske forudsaetninger baseret pa faktiske, konkrete og
lokale forhold.

Erfaringer fra tidligere godkendte fjernvarmeprojekter i Senderborg
Kommune viser, at konverteringen af naturgaskunder til fjernvarme
sker langsommere end forudsat i projektforslaget. Klager har fremlagt
brugergkonomien i de tidligere godkendte fjernvarmeprojekter i Sen-
derborg Kommune, hvor det fremgdar, at den gennemsnitlige investe-
ring i tilkobling til fjernvarmen er pa 43.019 kr. og dermed ligger un-
der 45.125 kr., som angives i projektforslaget. Der er saledes ikke tale
om lave tilslutningsomkostninger, som kan begrunde en hurtigere
konvertering end vanligt.
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Den brugergkonomiske fordel har ved de tidligere godkendte projekter
gennemsnitligt veeret opgjort til 5.097 kr. om aret. I det foreliggende
projekt opgeres besparelsen ved overgang til fjernvarme for en gen-
nemsnitlig naturgaskunde, der star for at udskifte sin gaskedel, til
319 kr. om aret. Brugergkonomien ved nezerveerende projektforslag er
dermed veesentligt ringere end i andre projektforslag, der er godkendt i
Senderborg Kommune, og som har haft et vaesentligt ringere konverte-
ringsforleb end det forlgb, der er opstillet i naerveerende projektforslag.
13. april 2018
Klager anferer desuden, at brugergkonomien i en fortsat naturgasfor- J.nr 18/00172
syning reelt er bedre end anfort af Rambegll. Under henvisning til en HQB-EKN
prisundersggelse foretaget af HMN, tilbud fra Seberg VVS samt NGF
Nature Energy’s priser vurderer klager, at det er rimeligt at anvende Side 7 af 27
en afrundet pris pa 32.000 kr. inkl. moms for udskiftning af en gaske-
del i Nordborg omradet. Klager anser det for rimeligt at antage, at gas-
kedler kan udskiftes til samme pris i Nordborg som i Midtjylland og pa
Fyn. Det er desuden ikke realistisk med den af Rambgll forudsatte
konvertering af elvarmekunder, idet elvarmekunder har seerligt hoje
omkostninger ved konvertering til fjernvarme, da de samtidig skal af-
holde omkostninger til etablering af et vandbaret varmefordelingssy-
stem. Sweco har i notat af 24. juni 2016 beregnet, at en reducering af
konverteringstakten til det niveau, der kendes fra tidligere fjernvarme-
projekter i Senderborg Kommune, vil pavirke samfundsekonomien i

projektforslaget med 25-40 mio. kr.4

e De samfundsegkonomiske omkostninger til investeringerne i halmke-
delanleeggene ber forhejes med 13 mio. kr. Prisen pr. MW er hgjere
end den pris, der kan opnas per MW, hvis der bygges et enkelt anleeg
pa 16 MW i stedet for to anleeg pa henholdsvis 10 MW og 6 MW. Det er
seedvane og i overensstemmelse med Teknologikataloget, at beregne 2-
3 % af investeringen til drift og vedligehold. Det er derfor urealistisk,
nar Rambgll blot henregner 0,5 % af investeringen til drift og vedlige-
hold. Der foreligger ikke konkrete data, der begrunder en fravigelse fra
Teknologikataloget, jf. Energistyrelsens vejledende udtalelse af 8. april
2015. Klager mener, at virkningsgraden for det rent halmfyrede anlaeg
i projektforslaget er sat for hejt, og at det er mere realistisk at anvende
en virkningsgrad pa 90 til 100 %. En reduktion til 90 % vil heeve de

samfundsekonomiske omkostninger med 24 mio. kr.

e Klagers stikledninger til gas er 24 % leengere end de forudseetninger,
der er opstillet for stikledningerne til fjernvarme i projektforslaget.

4 Belgbet pa 25-40 mio. kr. stemmer ikke overens med det af klager i tabel 1 anfoerte
belgb pa 42-57 mio. kr.



energi

KLAGENAVNET

Rambegl har foretaget en vejledende kontrolopmaling af 126 stikled-
ninger og konkluderet, at den gennemsnitlige stikledningsleengde med
stor sandsynlighed er under 15 meter pr. forbruger. Klager har gen-
nemgaet de udtagne 126 kunder til en beregning af den kortest mulige
stikledningsleengde under anvendelse af feelles stikledninger, hvor det
er muligt. Herved kan stikledningsleengden reduceres til 18,5 meter
som gennemsnit i stikpreven. Klager anforer, at der er tale om konkre-
te og lokale oplysninger, der jf. Energistyrelsens vejledende udtalelse
af 8. april 2015, ber indregnes i projektforslaget.

Teknologikataloget anvender en levetid pa 20 ar for fjernvarmeunits,
og der findes ikke dokumentation for en levetid pa 30 ar. Klager anfo-
rer, at Teknologikataloget ber anvendes i vurdering af projektforslag,
medmindre det kan dokumenteres, at andre data ber anvendes.

Varmebehovet for gaskunder i projektforslaget er sat hgjere end det
forbrug, som klager afregner i omradet. Der er tale om en faktisk do-
kumenteret forudseetning, der ikke er taget til folge i kommunens vur-
dering af projektforslaget.

Drift af gasmotoranleeggene har en seerlig stor betydning for sam-
fundsgkonomien i projektforslaget, men dette er ikke vurderet i kom-
munens afggrelse. Sweco har beregnet, at en anvendelse af det oprin-
delige driftstimeantal pa 2.266 timer reducerer projektforslagets sam-
fundsgkonomiske overskud med 47 mio. kr. En anvendelse af 1.000
timer forringer samfundsgkonomien i projektforslaget med 13 mio. kr.

Klager har modtaget dokumentation fra HMN pa en levetid for gasked-
ler pa 18 ar, som klager mener, er konkret og faktisk dokumentation.
Hvis Energiklagensevnet ikke vil godtage dokumentationen fra HMN,
bor Energiklagenaevnet i stedet anvende Teknologikatalogets levetid pa
22 ar, jf. Energistyrelsens vejledende udtalelse af 8. april 2015.

Projektforslaget antager en udskiftning af alle gaskedler, der er aeldre
end 15 ar i det forste ar, samt at investeringen gentages igen efter 15
ar. Klagers erfaring er, at der sker en jeevn udskiftning af gaskedler,
hvorfor klager anbefaler, at der indregnes en jeevn udskiftning i pro-
jektforslaget.

Klager anferer, at Senderborg Kommunes afggrelse ikke opfylder un-
dersogelsespligten og begrundelseskravet i forvaltningslovens § 24,
stk. 1 og 2. Kommunen har i sin sagsbehandling og afgerelse ikke for-
holdt sig konkret til forskellene mellem klagers heringssvar og projekt-
forslaget. I forhold til afgerelsens begrundelse lever denne ikke op til
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forvaltningslovens § 24, stk. 1 og 2, idet kommunen ikke tager stilling
til veesentlige kritikpunkter vedrgrende omkostninger til investering,
drift, vedligehold og virkningsgrad for halmkedler, samt kritik af om-
kostninger til etablering af fjernvarmenettet, levetid pa fjernvarme-
units, varmebehov, konvertering af elkunder og gget drift af gasmotor-
anleeggene.

e Klager onsker, at Energiklagensevnet vurderer, om medlemmer af
kommunalbestyrelsen har veeret inhabile i behandlingen af projektfor-
slaget, idet fem kommunalbestyrelsesmedlemmer, der ogs&d er med- 13. april 2018
lemmer af Sonfor’s bestyrelse, deltog ved kommunalbestyrelsens be- J.nr 18/00172
handling af projektforslaget den 29. juni 2016. Klager anferer, at HQB-EKN
kommunen kan have veeret myndighedsinhabil i medfer af forvalt-
ningslovens § 3, stk. 1, nr. 3. Side 9 af 27

Klager anferer supplerende i e-mail af 8. december 2016:

e Klager anforer, at projektforslag skal veere robuste indenfor hele det af
Energistyrelsens udmeldte CO»-prisspeend, jf. e-mail fra Energistyrel-
sen af 28. november 2016.

e Ift. konverteringstakten mener klager, at fjernvarmeprojektet skal be-
graenses til den kundegruppe, der udgeres af Danbos tre centraler og
@sterlund Varme, hvilke udger en konvertering pa 60 % i det forste ar.
Klager anfarer, at et konverteringsforlgb i et enkeltstaende ar kun kan
na op pa 30-40 %, og at det over en periode ikke overstiger 15 % om
aret.

e Brugergkonomien i et projektforslag skal underbygge konverterings-
takten og har ikke selvsteendig betydning. Det er samfundsekonomien,
der er afgerende for kommunens eventuelle godkendelse, men bruger-
gkonomien er motoren for gaskundernes konvertering til fjernvarme.
En anvendelse af klagers mere retvisende forudsaetninger for bereg-
ning af brugergkonomien forbedrer bruger- og samfundsgkonomien i

en fortsat naturgasforsyning.

¢ Kommunen finder ikke anledning til at revurdere virkningsgraden pa
halmkedlen. Nar kommunen laegger veegt pa et konkret eksempel i
Hong, ber kommunen anvende den faktiske virkningsgrad i Heng pa
97 % og ikke 102 %.

e I projektforslaget anvendes en pris pa gadeledninger pa 1.450
kr./meter. Klager har i heringsprocessen fremlagt en pris, som klager
finder mere realistisk, pa 2.000 kr./meter.
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o Klager anforer, at varmebehovet er opgjort for hejt i projektforslaget i
forhold til de seneste tre ars graddagekorrigerede gasforbrug. Referen-
cen belastes derfor af for hgje braendsels- og COz-omkostninger.

e Klager anferer, at driften af gasmotoranleeggene over den fremtidige
20-arige planperiode ikke ber baseres pa blot et ars drift (2015). Det er
mere relevant, at betragte en leengere historisk periode og gere sig et
skon over elprisens udvikling over planperioden og ud fra dette vurde-
re en gennemsnitlig driftstid pr. ar. Driftstiden har historisk veeret vee- 183. april 2018
sentligt over 500 timer om aret, og Energistyrelsen forventer over den J.nr 18/00172
20-arige planperiode stigende elpriser. Det fremstar derfor ikke rime- HQB-EKN
ligt, at driftstiden pludselig reduceres markant i det reviderede pro-
jektforslag samtidig med, at der indregnes nye lavere naturgaspriser. Side 10 af 27

e Klager anforer, at en henvisning til reservedelsforsikringer ikke er en

dokumentation for gaskedlers levetid.

e Det ikke er korrekt, at der er en stor overveegt af aeldre kedler i Nord-
borg-omradet. Der er en mindre andel af kedler fra 1980’erne og
1990’erne, som stadig fungerer, og som ma forventes udskiftet, nar de
er nedslidte. Dette giver ikke anledning til mange samtidige udskift-
ninger i det forste ar af planperioden. Projektforslaget skal derfor kor-

rigeres til en jeevn udskiftning med 1/18 af kedlerne om &ret.

e Projektforslaget er forbundet med et betydeligt samfundsgkonomisk
underskud pa 33 mio. kr. ved det lave COs-prisniveau. Dette forhold
bor fore til en udskydelse af projektet og til en ekstra stor forsigtighed
i vurderingen af projektforslagets gvrige forudseetninger. En godken-
delse af en asendret omradeafgreensning skal basere sig pa en ro-
busthed ved bade lavt og hgjt COs-prisniveau. Energistyrelsen har i e-
mail af 28. november 2016 bekreeftet, at der er stor usikkerhed om
fastseettelsen af CO,-priserne, og at projekter derfor skal veere robuste

over en stor del af spaendet mellem den lave og den heje CO,-pris.
Klager anferer supplerende i e-mail af 28. februar 2017:

e Kunderne har generelt ikke gkonomisk interesse i at skifte fra natur-
gas til fjernvarme. Projektforslaget vil derfor veaere sveert at realisere
uden store tab for Sonfor og de nuveerende fjernvarmekunder. Klager
anfgrer, at det er kritisabelt, at Sonfor misinformerer varmeforbruger-

ne og kommunen om brugergkonomien i projektforslaget.
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e Klager fastholder, at forudseetningerne for halmkedlerne er ansat
useedvanligt positivt uden neermere dokumentation, bortset fra en
henvisning til varmeveerket i Hong vedrerende virkningsgrad og hen-
visning til tre andre projekter, som Rambgll har kendskab til. Disse tre
projekter indikerer dog veesentligt sterre investeringsomkostninger pr.
MW end forudsat i projektforslaget.

e Sonfor har i hgringsprocessen haft mulighed for at dokumentere deres
pris pa 1.450 kr./meter for gadeledninger neermere, hvilket ifglge kla-
ger ikke er sket. Det er klagers opfattelse, at en anvendelse af forud- 18. april 2018
seetninger, der afviger sa veesentligt fra normale veerdier, ber doku- J.nr 18/00172
menteres sezerligt grundigt. HQB-EKN

Senderborg Kommunes bemaerkninger til sagen Side 11 af 27
Senderborg Kommune har ved e-mail af 8. november 2016 givet deres be-
meerkninger til klagen.

e Kommunen anferer vedr. klagers pastand om konverteringstakten, at
kommunen i neerveerende projekt har lagt veegt pa de konkrete for-
hold, og at dette projekt adskiller sig veesentligt fra tidligere projekter i
kommunen. Tilslutningsprisen ved Senderborg Fjernvarme er typisk
75.000 kr. inkl. moms. I neerveerende projekt kan Sonfor tilbyde en
tilslutningspris pa 45.125 kr. inkl. moms. Denne relativt store prisfor-
skel ma forventes at fjerne en vaesentlig barriere for tilslutningen.
Desuden planleegger Sonfor at tilbyde attraktive laneforhold. Danbos
tre centraler og Usterlund Varme bliver fremover forsynet fra Sonfors
nye biomasseveerk. Dette medferer bl.a., at ca. 60 % af varmebehovet i
Nordborg og Havnbjerg tilsluttes i planperiodens forste ar. Denne til-
slutning indgar ikke i beregninger med konverteringstakt i projektfor-
slaget. Der er udfert felsomhedsberegning med en konverteringstakt
for de individuelt opvarmede bygninger, startende ved 20 % og stigen-
de til 60 %. Fglsomhedsberegningen viser, at der — med ueendret var-
mepris — stadig er et robust samfunds- og selskabsgkonomisk over-
skud med denne lavere tilslutningstakt.

¢ Kommunen anferer vedr. klagers pastand om brugergkonomien i en
fortsat naturgasforsyning, at der i Sonfors svarnotat af 19. maj 2016
er beregnet brugerskonomi med klagers median gasforbrug, uagtet at
dette gennemsnit ogsa indeholder alle de bygninger, hvor der er et
urealistisk lavt gasforbrug pga. supplerende varmekilder. Der er brugt
en gaspris, der svarer til forsyningspligtprisen. En investering pa
37.500 kr. inkl. moms er retvisende som en gennemsnitlig pris for
samtlige husholdninger i hele den ekonomiske levetid (15 ar) for de
eksisterende gaskedler. Tilbuddene pa Seberg.dk er kampagnepriser,
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og kan derfor ikke antages at veere gaeldende i hele projektperioden for
samtlige gaskedler i omraderne. Den lave pris pavist af klager gaelder
kun, hvis der skiftes fra ikke-kondenserende kedel til kondenserende
kedel. Tilbuddet fra Seberg har kun en standardinstallation inkluderet
i prisen, og der tages forbehold for individuelle forhold, der kan fordyre
nedtagnings- og opseetningsprisen. Standardprisen for gaskedler ber
ikke baseres pa her og nu tilbudspriser. Det er mere retvisende, nar
prisen baseres pa en gennemsnitlig pris for samtlige husholdninger i

hele den gkonomiske levetid.

For sa vidt angar investeringsomkostningerne til halmkeder har kom-
munen lagt veegt pa, at den forudsatte investering pa 60 mio. kr. for
etablering af 10 + 6 MW biomasseanleeg ligger indenfor det fastsatte
interval i Energistyrelsens Teknologikatalog, og at sterstedelen af inve-
steringen mere konkret er fastsat pa baggrund af erfaringer indhentet
af Rambegll i forbindelse med tidligere projekter. Generelt vedrgrende
investeringer bemeerker kommunen, at der er tale om et projektforslag
og dermed ikke et detailprojekt. Derfor anvendes standardveaerdier fra
bl.a. Teknologikataloget sammenholdt med Rambells erfaringstal fra
tidligere projekter.

De lave omkostninger til drift og vedligehold begrundes med, at bio-
masseanlsegget drives sammen med det eksisterende kraftvarmeveerk,
og at biomasseanleegget vil blive drevet som ubemandet veaerk. Det er
ikke useedvanlig praksis med reggaskondensering pa halmkedler. Son-
for peger pa et konkret eksempel, hvor der i Hong findes en virknings-
grad pa selve kedlen pa 92 %, og med den installerede rgggaskonden-
sering er virkningsgraden 101 — 103 %, afheengigt af returvandets
temperatur og fugtindhold i halmen. Senderborg Kommune har lagt
vaegt pd det konkrete eksempel i Hong, og har pa den baggrund ikke
fundet anledning til at revurdere virkningsgraden (102 %), som vurde-
res at bygge pa faktuelle og specifikke oplysninger.

I projektforslag med mange forbrugere anvendes normalt felgende pa-
rametre til fastleeggelse af investeringsniveauet for ledningsanleeg.
Disse parametre er ogsa anvendt i dette projektforslag:

- Gennemsnitsinvestering pr. meter gadeledning,

- meter stikledning pr. potentiel ny fjernvarmeforbruger, og

- gennemsnitsinvestering pr. meter stikledning.

Vejledende kontrolopmaling af 126 stikledninger for 19 repraesentative
omrader viser, at den gennemsnitlige stikledningsleengde med stor
sandsynlighed er under 15 meter pr. forbruger. Det er ikke retvisende
at benytte konkrete oplysninger om eksisterende gasstikledninger til

13. april 2018
J.nr 18/00172
HQB-EKN
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at opgore leengden af stikledninger for et nyt optimeret fjernvarmenet,
hvor der er stor fokus pa varmetab og anlegsudgifter.

Kommunen anferer, at de 15 meter pr. stikledning er en gennemsnits-
betragtning for alle bygninger til beregning af den samlede leengde af
stikledninger for hele projektet.

Selvom der i praksis typisk leegges én stikledning til to teetliggende
bygninger, sa er der i projektforslaget faktisk regnet med to stikled-
ninger. Dette er gjort for blandt andet at tilgodese, at der ved disse
overordnede betragtninger ikke er nejagtigt kendskab til samtlige for-
brugere.

I neerveerende projekt er det planlagt at anvende fjernvarmeunits uden
klimakompensering, og der er kun to automatisk virkende ventiler i
disse (trykdifferensregulatoren og termostaten til varmt vand). Resten
udgeres af ror, afspeerringsventiler, termometre mv., som har en leve-
tid p&4 samme niveau som et ledningsanlaeg (50 ar). Senderborg Kom-
mune finder, at en forventet levetid pa 30 ar er retvisende. Den an-
vendte levetid er begrundet ud fra faktuelle oplysninger om fjernvar-
meunits, og der regnes med gkonomiske levetider, og ikke tekniske le-
vetider.

Varmebehovet er opgjort pA den made, der er saedvanlig praksis i pro-
jektforslag, dvs. ud fra antal etagemeter, type mv. Der er kun en gan-
ske lille forskel mellem det beregnede samlede arlige varmebehov for
de individuelt opvarmede bygninger, 46.720 MWh, og det samlede
varmebehov beregnet ud fra de seneste 3 ars graddagekorrigerede gas-
forbrug, 42.775 MWh. Dette svarer til en forskel pa 1+ %, som ma an-
ses for at veere indenfor en acceptabel margen.

Ved en gennemgang af det fremsendte datamateriale for gasforbrug pr.
maler de seneste tre ar, har Sonfor konstateret, at der er adskillige
bygninger, hvor der er angivet et gasforbrug, der udger mindre end 6
MWh/ar. Dette er et urealistisk lavt varmebehov for de pageseldende
bygninger, som sandsynligvis skyldes, at disse bygninger anvender en
supplerende opvarmningskilde til naturgas, da der ikke er aftagepligt
for naturgas. Det giver derfor et mere retvisende varmebehov for pro-
jektperioden at se p& bygningsmassen efter BBR og opgere varmebe-
hovet ud fra bygningernes type, alder, areal og anvendelse ved hjeelp

af negletal for varmebehov opgjort i Varmeplan Danmark.

Projektforslagets forudseetninger om en driftstid pa 500 timer Arligt
ma anses for realistisk. Kommunen har ved vurderingen navnlig lagt

13. april 2018
J.nr 18/00172
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vaegt pa, at driftstallet i 2015 efter det oplyste var ca. 535 timer, og at
incitamentet til yderligere elproduktion reduceres veesentligt med
grundbelgbets allerede vedtagne bortfald i 2018.

Sonfor anser 15 ars gkonomisk levetid for gaskedler for det mest reali-
stiske, idet forbedrede virkningsgrader pad nye kedler sammenholdt
med stigende omkostninger til vedligeholdelse medforer, at kedlerne
ved en optimering af brugerskonomien ber udskiftes senest efter 15
ar. Energiklagensevnet har i tidligere afggrelser heller ikke har haft
bemeerkninger til en gkonomisk levetid pa 15 ar.

Der regnes i referencen med lgbende reinvesteringer i nye gaskedler,
nar deres alder passerer 15 ar. Sonfor oplyser, at der dog i henhold til
klagers oversigt er en relativ stor overvaegt af seldre, og dermed udtjen-
te gaskedler pa Nordals, hvor reservedelssituationen snart vil tilsige en
udskiftning. Disse forhold i referencen har givet anledning til en relativ
stor udskiftning indledningsvist, efterfulgt af en udskiftningsfrekvens i
henhold til 15 ars levetid.

Projektforslaget har veeret i hering hos klager, og efterfglgende i sup-
plerende hering af to omgange. Dette med henblik pa at treeffe afgerel-
se pa et fuldt oplyst og korrekt grundlag. Kommunen skal efter pro-
jektbekendtgerelsens § 26, stk. 2, pase, at projektet ud fra en konkret
vurdering er det samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt, hvor-
for kommunen har sikret sig, at der i den samlede heringsperioden er
taget stilling til samtlige de rejste kritikpunkter vedrerende projektfor-
slagets beregningsforudsaetninger mv. Dette geelder navnlig tilslut-
ningstakten og brugerekonomien, som i hgringssvarene mv. har veeret
behandlet seerligt indgaende, samt investeringsomkostningerne vedrg-
rende halmanlaegget.

At der matte veaere veesentlige forskelle mellem oplysningerne i projekt-
forslaget og de indsendte heringssvar, kan ikke begrunde, at kommu-
nen skal sgge sagen yderligere oplyst ved indhentelse af eksterne sag-

kyndige vurderinger mv., som anfert af klager.

For sa vidt angar klagepunktet vedregrende begrundelseskravet, finder
kommunen pa baggrund af projektforslaget og de indkomne herings-
svar mv., at projektforslagets samfundsekonomiske beregninger byg-
ger pa et realistisk grundlag og i evrigt ma anses for retvisende. Sam-
menfattende opfylder begrundelsen for kommunens afgerelse saledes
de krav, der folger af forvaltningslovens § 24.

13. april 2018
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Kommunen har saledes sikret sig, at sagen pa afgerelsestidspunktet
var tilstraekkeligt belyst i forhold til samtlige rejste kritikpunkter, her-
under ogsa dem, der ikke er udtrykkeligt omtalt i kommunens be-
grundelse.

e Personsammenfald mellem Sonfors bestyrelse og kommunalbestyrel-
sen medferer ikke personlig inhabilitet for de pageseldende efter for-
valtningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, ligesom der ikke foreligger myndig-
hedsinhabilitet som folge af kommunens ejerskab til Sonfor.
13. april 2018

Sonfors bemaerkninger til sagen J.nr 18/00172
Sonfor har ved e-mail af 6. januar 2017 givet deres bemeerkninger til sagen. HQB-EKN
Nedenfor folger en opsummering af Sonfors synspunkter: Side 15 af 27

e Der er udfert felsomhedsberegning med en lavere tilslutningstakt, idet
der her antages en konverteringstakt for de individuelt opvarmede
bygninger startende ved 20 % og stigende til 60 % over planperioden.
Felsomhedsberegningen viser, at der stadig er robust samfunds- savel
som selskabsgkonomisk overskud ved den lave tilslutningstakt, og at
projektet ogsa kan beere en vaesentligt lavere tilslutningsgrad end de
90 %, der er forudsat i projektforslaget. Dette bl.a. fordi 60 % af kun-
degrundlaget mht. varmegrundlag (dvs. malt i MWh/ar) i Nord-
borg/Havnbjerg er til stede fra planperiodens start. Klagers generelle
sammenligning med andre realiserede fjernvarmeprojekter i omradet
ikke er gangbar.

e Der er brugt faktuelle og specifikke oplysninger vedr. beregning af
brugergkonomien. Reviderede brugergkonomier viser totale besparel-
ser pa varmeregningen pa mellem 2.000 kr. og 12.000 kr. arligt af-

heengig af den nuvaerende opvarmningsform.

e Sonfor vurderer, at den estimerede investering for biomassevaerkerne
(3,75 mio. kr./MW) er retvisende. Dette bl.a. under henvisning til, at

der bygges to neesten identiske anlaeg ved siden af hinanden.

e Den estimerede virkningsgrad pa 102 % for separate halmfyrede ked-
ler med roggaskondensering vurderes at veere retvisende. I Hong fore-
findes én separat, eeldre 6 MW flisfyret kedel og én separat, nyere 7,5
MW halmfyret kedel med reggaskondensering. Sidstneevnte har en
virkningsgrad pa 101 — 103 % i forhold til nedre braendveerdi.
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15 meter stikledning som gennemsnit for alle bygninger er retvisende,
nar der tages hensyn til, at der i praksis typisk leegges én stikledning
til to teetliggende bygninger.

Estimatet pa 1.450 kr./meter gadeledning er geeldende for den aktuel-
le landsdel, og dette er konservativt fastsat. Det er kendt i branchen,
at prisniveauet for rerledningsarbejder generelt er meget afheengigt af,
hvilken landsdel arbejdet foregar i.

Rambell forudseetter 30 ars levetid for fjernvarmeunits uden klima-
kompensering. Den anvendte levetid pa 30 ar er begrundet ud fra fak-
tuelle, tekniske oplysninger om fjernvarmeunits uden klimakompense-

ring.

Det beregnede varmebehov er retvisende. Der er kun en ganske lille
forskel mellem det af Sonfor beregnede arlige, samlede varmebehov pa
grundlag af BBR og arealenhedstal for de individuelt opvarmede byg-
ninger, 46.720 MWh, og det samlede varmebehov beregnet ud fra de
seneste tre ars graddageregulerede gasforbrug pa 42.775 MWh.

Beregningerne med de reviderede samfundsekonomiske beregnings-
forudseetninger har vist, at det ikke er rentabelt at kere med gasmoto-
rerne i referencen i mere end ca. 500 timer/ar, og at dette sandsynlig-
vis er meget optimistisk fastsat. Grundbelgbet bortfalder ultimo 2018,
hvorfor det gkonomiske incitament til at producere el mindskes mar-
kant. Efter Sonfors overbevisning udfases gasmotorerne, nar grundbe-
lobet bortfalder — hvor dette ikke erstattes af anden tilsvarende stotte.
Om "fa tusinde driftstimer” forestdr en renovering af gasmotorerne,
hvilket i sig selv tilsiger en udfasning af dem, forudsat at stetten bort-
falder.

Energiklageneevnet har i tidligere afgerelser accepteret 15 ars levetid
som et acceptabelt estimat. Derfor vurderer Sonfor, at den anvendte
levetid pa gennemsnitlig 15 ar for gaskedler fortsat vurderes til at vee-
re retvisende. Dette underbygges af at klager alene vil yde en 13 ars
reservedelsforsikring.

Der regnes i referencen med lebende reinvesteringer i nye gaskedler,
nar gaskedlernes alder passerer 15 ar. I henhold til det af klager frem-
sendte er der mange aeldre gaskedler pa Nordals, hvor reservedelssitu-
ationen snart vil tilsige en udskiftning. Dette forhold, samt forholden-
de neevnt under gaskedlers levetid, har i referencen givet anledning til

at antage, at der indledningsvist i planperioden vil ske en relativt stor
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udskiftning af gaskedler, efterfulgt af en udskiftningsfrekvens i hen-
hold til 15 ars levetid.

e Omkring tidspunktet for projektforslagets godkendelse var det ved
Energiklagenaevnet geeldende, “at man skal anvende centrale sken nar
Energistyrelsen udsender flere muligheder”. Dette ma ogsa veere geel-
dende for COz-prissaetningen her.

e Samlet vurderes projektet at veere szerdeles robust, og projektforsla-

gets forudseetninger og beregninger er korrekte og retvisende.

Retsgrundlag
Retsgrundlaget fremgéar af bilag til denne afgerelse.

Energiklagensevnets praksis

Energiklagenaevnet har tidligere taget stilling til en lignende problemstilling i
en afggrelse af 5. maj 2015 (j.nr. 1021-15-45).5 Sagen drejede sig om den
energimaessige, samfundsekonomiske og miljemeessige vurdering af et pro-
jektforslag for etablering af et biomasseveerk og konvertering af 10 energidi-
strikter til fjernvarme i henhold til bekendtgerelse nr. 795 af 12. juli 2012 om
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, jf. nedenstden-
de:

”I...]

Projektforslaget i denne sag bygger pa en reekke pa faglige vurderin-
ger og forudseetninger, som ikke kan tilsideseettes, alene fordi klage-
ren mener, at andre faglige vurderinger er mere retvisende. Men pro-
jektforslaget skal samlet set godtgere, at projektet er det samfunds-

gkonomisk mest fordelagtige projekt.

For sa vidt angar det andet synspunkt om gaskedlers levetid er i pro-
jektforslaget anvendt en gkonomisk levetid pa 15 ar, da det vil veere
gkonomisk optimalt at udskifte gaskedlen efter 15 ar. Klagerens
synspunkt er, at der ber regnes med en levetid p4 22 ar og henviser
bl.a. til, at nogle af gaskedlerne i dag faktisk er seldre end henholds-
vis 22 ar og 15 ar. Energiklagenaevnet finder, at det ved et sken over
gaskedlernes levetid som en forudsaetning for beregningerne i pro-
jektforslaget er sagligt at leegge veegt pa antagelser om den gkonomi-
ske levetid som styrende for tidspunktet for udskiftning af gasked-

5 Afgerelsen er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemmeside www.ekn.dk under
fanen "Afggrelser”.
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lerne. Neevnet finder saledes ikke grundlag for at tilsideszette forud-
seetningen i projektforslaget om en ekonomisk levetid for gaskedler
pa 15 ar.

For sa vidt angar det tredje synspunkt om tidspunktet for udskift-
ningen af gaskedler i referencen fortsat naturgasforsyning foreligger
nu Energistyrelsens vejledende udtalelse af 8. april 2015 indhentet af
klageren i anledning af den konkrete sag. Energistyrelsen udtaler, at
der i projektforslag skal anvendes beregningsforudsesetninger, som i
videst muligt omfang ber afspejle de reelle forhold ved gennemforel-
sen af et projektforslag. Der skal tages udgangspunkt i Energistyrel-
sens beregningsforudseetninger, medmindre det kan dokumenteres,
at andre data bgr anvendes. Energiklagensevnet er enigt i, at der kan
tages udgangspunkt i almindeligt anerkendte beregningsforudsaet-
ninger, og at kommunalbestyrelsen, safremt disse skal fraviges i
storre eller mindre grad, kan udeve et sken ved vurderingen af sa-
danne forudsaetninger og de foreliggende oplysninger om de reelle
forhold i projektomraderne. I denne sag foreligger imidlertid konkre-
te, palidelige og faktiske oplysninger om alderen pa naturgaskedlerne
i omraderne, som ber inddrages i projektforslaget.

[.]”.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Det fremgar af projektbekendtgerelsens § 3, stk. 1, at projekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg, der er omfattet af bilag 1, skal foreleegges kommunal-
bestyrelsen til godkendelse. Kommunalbestyrelsen skal pase, at projektet
overholder bestemmelserne i projektbekendtgerelsen, herunder blandt andet
inddrage parternes synspunkter, jf. projektbekendtgerelsens § 26, stk. 1.

Projektbekendtgerelsens bestemmelser om indholdet af en projektansegning
og om, at kommunen skal foretage en energimeessig, samfundsgkonomisk og
miljemeessig vurdering af projektet, tager sigte pa at tilvejebringe et forsvarligt
grundlag for kommunens godkendelse. Bestemmelserne afskeerer imidlertid
ikke kommunen fra, inden for vide rammer, at udeve et sken over hvilke pro-

jekter, der gnskes gennemfort.

I henhold til § 6 i projektbekendtgerelsen, skal kommunalbestyrelsen pase, at
projektet er i overensstemmelse med varmeforsyningslovens formalsbestem-
melse, og at projektet ud fra en konkret vurdering er det samfundsegkonomisk
mest fordelagtige projekt. Dette preeciseres igen i § 26 i projektbekendtgorel-
sen.
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Projektforslaget indebeerer en sendring af omradeafgreensningen mellem na-
turgas og fjernvarme samt etablering af et halmfyret biomassevaerk pa 10 + 6
MW. Projektforslaget indebaerer etablering af nye varmeproduktionsanleeg,
som skal deekke et gget varmebehov i det nye forsyningsomrade. Kommunal-
bestyrelsen skal i den forbindelse pase, at projektet overholder 8§ 8, stk. 1, 11
og 17 i projektbekendtgerelsen.

Projektforslaget indebeerer ikke, at varmeforbrugere forpligtes til at skifte fra
deres nuveerende varmeforsyning til fjernvarme (tilslutningspligt). Omvendt er
der heller ikke palagt de varmeforbrugere, der i dag forsynes med individuel
naturgas, forblivelsespligt. Ved projektet abnes der op for en konkurrerende,
parallel kollektiv varmeforsyning i omradet, som ifglge projektforslagets be-
regninger vil medfere, at 90 % af forbrugerne i omradet vil overga til fjernvar-

me i labet af en periode pa syv ar.

Klager gor geeldende, at Segnderborg Kommune ikke har opfyldt officialprin-
cippet. Officialprincippet er et grundleeggende princip i forvaltningsretten,
hvorefter en forvaltningsmyndighed har ansvaret for at oplyse en sag til-
streekkeligt, inden der treeffes afgorelse. Energiklagensevnet finder, at Sender-
borg Kommune har oplyst sagen i tilstreekkeligt omfang, bl.a. ved at have
gennemfort flere horinger af projektforslaget i medfer af projektbekendtgerel-
sens § 25, ved at have inddraget de indkomne bemeerkninger i vurderingen af
projektet, ved at have foretaget en tilstraekkelig vurdering af anleegget og den
eendrede omradeafgreensning, samt ved at have foretaget en selvsteendig vur-
dering af beregningsforudsesetningerne i projektforslaget.

Klager gor geeldende, at Segnderborg Kommune ikke har opfyldt begrundelses-
kravet i forvaltningslovens § 24, stk. 1 og 2. Idet Senderborg Kommune i afge-
relsen har henvist til de retsregler, som afggrelsen er truffet i henhold til, og
idet kommunen har henvist til de hovedhensyn, der ligger til grund for afge-
relsen, finder Energiklagensevnet, at Senderborg Kommune har opfyldt for-

valtningslovens begrundelseskrav.

Klager gor geeldende, at beregningerne i projektforslaget ikke er retvisende, og
at felsomhedsberegninger pa projektforslagets parametre tilsammen medfo-
rer, at der er et betydeligt samfundsekonomisk underskud i projektet. Klager
har i tabel 1 i klagen af 12. oktober 2016 beregnet alternativer, som viser et
underskud ved projektet, safremt forudssetningerne eendres i overensstem-

melse med klagers synspunkter.

Energiklagensevnet har vurderet, at de af klager fremkomne oplysninger om
konverteringstakt, brugergkonomi, investeringsniveau i halmkedler samt
drift, vedligehold og virkningsgrad af halmkedler, stikledninger, fjernvarme-
units, varmebehov, driftstiden af gasmotoranlaeg, og det anferte om forud-
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seetningerne for referencesituationen er af en sadan beskaffenhed, at det ikke
er tilstreekkeligt sandsynliggjort, at projektet hviler pa urealistiske forudseet-
ninger.

For sa vidt angar klagers synspunkt om prisen pa gadeledninger, er der i pro-
jektforslaget anvendt en pris pa 1.450 kr./meter. Klager har anfert, at prisen
pr. meter gadeledning i Senderjylland udger 2.000 kr./meter. Energiklage-
neevnet finder pa baggrund af disse oplysninger og et almindeligt kendskab til
prisniveauet, at antagelsen i projektforslaget er sat til en for lav pris, og at
denne forudseetning derfor ikke er retvisende. Dette kan dog ikke medfere, at
den samfundsgkonomiske fordel ved gennemforelse af projektet ikke er til
stede.

Med hensyn til det af klager anferte om CO»-prisspeendet bemeerker Energi-
klagenazevnet, at det er beregningsforudseetningerne pa godkendelsestids-
punktet, der skal leegges til grund for afgerelsen. Energiklagensevnet finder
ikke, at der er grundlag for at antage, at Senderborg Kommune skal udskyde
projektet indtil Energistyrelsen opdaterer COs-priserne for ikke-
kvotesektoren. Klager har under sagen ved Energiklagensevnet henvist til
Energistyrelsens e-mail af 28. november 2016, hvor fremgar, at for ”[...] at nye
investeringsprojekter udviser robust samfundsgkonomi, skal det valgte pro-
jekt have et positivt samfundsekonomisk resultat over en meget stor del af
spendet mellem den lave og den hgje pris for COz-udledninger udenfor kvote-
sektoren [...]". Energiklagenaevnet bemeerker hertil, at robust samfundseko-
nomi ved projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg ikke er et krav i hen-
hold til projektbekendtgerelsen.

Ad inhabilitet ved kommunalbestyrelsesmedlemmer

Senderborg Kommune ejer Sonfor. I Sonfors bestyrelse sidder fem kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, hvoraf den ene er bestyrelsesformand. Ifelge det af
klager oplyste, deltog de fem medlemmer af Sonfors bestyrelse i kommunal-
bestyrelsens behandling af projektforslaget den 29. juni 2016. Klager har an-
fort, at disse fem kommunalbestyrelsesmedlemmer er inhabile, jf. forvalt-
ningsloven § 3, stk. 1, nr. 3.

Af forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, fremgar, at den, der virker indenfor
den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis ved-
kommende deltager i ledelsen af eller i gvrigt har en neer tilknytning til et sel-
skab, en forening eller en anden privat juridisk person, der har en seerlig inte-
resse i sagens udfald. Forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, finder dog alene
anvendelse pa private juridiske enheder. Hvis et selskab, herunder et aktie-
selskab, er 100 % ejet af det offentlige, er der ikke i relation til forvaltningslo-
vens § 3, stk. 1, nr. 3, tale om en privat juridisk enhed.
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Det fremgar videre af forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 5, at den, der virker
inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i en bestemt sag, hvis der i gv-
rigt foreligger omsteendigheder, som er egnede til at veekke tvivl om vedkom-
mendes upartiskhed (opsamlingsbestemmelsen).

I et tilfeelde som det foreliggende, hvor Senderborg Kommune optraeder som
bade ejer af det aktieselskab, som har udarbejdet projektforslaget, og som
varmeplans- og godkendelsesmyndighed, kan et vist interessesammenfald ik-
ke udelukkes. Energiklagenaevnet finder dog, at der i den konkrete sag ikke
foreligger inhabilitet efter forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3 eller 5. Energi-
klagenaevnet har herved lagt veegt pa, at et selskab, som er 100 % ejet af en
offentlig myndighed, ikke i relation til forvaltningslovens § 3, stk. 1 nr. 3, er
en privat juridisk enhed, ligesom der ikke efter det oplyste i gvrigt foreligger
omstaendigheder, som er egnede til at veekke tvivl om de pageeldende perso-
ners upartiskhed. Energiklagenasevnet har endvidere lagt veegt pa, at kommu-
nen efter varmeforsyningslovens regler selv kan udarbejde et projektforslag,
som kommunen efterfolgende skal godkende. Energiklagenaevnet finder, at
ovennaevnte forhold skaerper kravene til hjemmelsgrundlaget for kommunens

projektgodkendelse og begrundelse for afggrelsen.

Ad myndighedsinhabilitet

For sa vidt angar spergsmalet om Senderborg Kommunes mulige myndig-
hedsinhabilitet i relation til godkendelse af Sonfors projektforslag, bemaerker
Energiklageneevnet, at det ifglge varmeforsyningslovens § 3, stk. 1, pahviler
kommunen som varmeplansmyndighed at udfere planlaegningen for varme-
forsyningen i kommunen. Kommunen skal som led heri segrge for, at der ud-
arbejdes projektforslag i medfer af projektbekendtgerelsen, jf. varmeforsy-
ningslovens § 6, stk. 1. Kommunen kan i den forbindelse selv udarbejde et
projekt, jf. § 6, stk. 2. Da det folger direkte af varmeforsyningsloven, at en
kommune selv kan udarbejde de projekter, som kommunen efterfelgende skal
godkende efter projektbekendtgerelsens regler, finder Energiklagensevnet, at
Senderborg Kommune ikke har vaeret myndighedsinhabil ved godkendelsen af
Sonfors projektforslag.

Energiklagenaevnet kan efter en samlet vurdering af sagen, og af de af Sgn-
derborg Kommune anferte grunde, tiltreede kommunens sken med hensyn til,
at projektet ud fra en samlet vurdering er det samfundsgkonomisk mest for-
delagtige projekt, jf. projektbekendtgorelsens §§ 6 og 26, stk. 2. Det er af afge-
rende betydning, at det af klager anferte ikke er af en sadan beskaffenhed, at
det er tilstreekkeligt sandsynliggjort, at projektforslaget hviler pa urealistiske

forudseetninger.
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Energiklagensevnet stadfsester herefter Senderborg Kommunes afgorelse af
14. september 2016 om godkendelse af projektforslag for etablering af bio-
masseanleeg og konvertering til fjernvarme.

Energiklagenaevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.
Energiklagenaevnets afgorelse
Energiklagenaevnet stadfeester Senderborg Kommunes afggrelse af 14. sep-

tember 2016.

Sagen har vaeret behandlet pa naevnets maede den 26. februar 2018 og ved ef-
terfolgende skriftlig behandling.

Afgorelsen er truffet i henhold til projektbekendtgerelsens § 31, jf. varmefor-
syningslovens § 26, stk. 1.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
Afgoarelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgarelser truffet af Energiklagenaevnet
efter varmeforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt pageeldende. Er

afgerelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,

jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Pa naevnets vegne

Peter Ulrik Urskov
Neevnsformand

/Helle Qvortrup Bachmann

Fuldmeegtig, cand.jur.
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Uddrag af lovbekendtgorelse nr. 1307 af 24. november 2014 om varmeforsy-

ning

§ 1. Lovens formal er at fremme den mest samfundsgkonomiske, herunder
miljevenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand og inden for disse rammer at formindske energiforsyningens
afheengighed af fossile breendsler.

Stk. 2. Tilretteleeggelsen af varmeforsyningen skal i overensstem-
melse med de i stk. 1 naevnte formal ske med henblik pa at fremme sampro-

duktionen af varme og elektricitet mest muligt.

§ 3. Det pahviler kommunalbestyrelsen i samarbejde med forsyningsselska-
ber og andre berorte parter at udfere en planleegning for varmeforsyningen i

kommunen. [...]

§ 6. Det pahviler kommunalbestyrelsen at drage omsorg for, at der udarbej-
des projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg, der belyser mulighederne
for,

1) at et anleeg forsyner et naermere angivet omrade med energi til opvarm-
ningsformal i et neermere angivet omfang,

2) at anleegget indrettes p4 en méade, som sikrer den mest gkonomiske an-
vendelse af energi,

3) at anlaegget samkores med andre anleeg, og

4) at anleeg over 1 MW overgar til kraft-varme-produktion.

Stk. 2. Hvis kommunalbestyrelsen forestar udarbejdelsen af et pro-
jekt, skal kollektive varmeforsyningsanleeg meddele kommunalbestyrelsen de
nedvendige oplysninger.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan pabyde et eksisterende kollektivt
varmeforsyningsanleeg at gennemfore et godkendt projekt inden en vis frist.

Stk. 4. Hvis et privat kollektivt varmeforsyningsanleeg ikke mener
at kunne opfylde et pabud efter stk. 3, jf. stk. 1, nr. 1-3, kan det kreeve, at
kommunen overtager anleegget. Hvis et kollektivt varmeforsyningsanleeg ikke
mener at kunne opfylde et pabud efter stk. 3, jf. stk. 1, nr. 4, om etablering
af produktionsanleeg til kraft-varme-forsyning, vil det veere forpligtet til at la-

de andre overtage etablering og drift af anleegget og i fornedent omfang stille
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eksisterende faciliteter, produktionsanleeg m.v. til radighed. Vilkarene herfor

fastseettes i mangel af mindelig overenskomst af Energitilsynet.

Uddrag af bekendtgerelse nr. 1124 af 23. september 2015 om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg

§ 3. Projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, der er omfattet af bilag 1,  13. april 2018
skal foreleegges kommunalbestyrelsen til godkendelse. [...] J.nr 18/00172
HQB-EKN

Side 24 af 27
§ 6. Kommunalbestyrelsen skal anvende forudseetningerne i dette kapitel
ved behandling af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg. Kommu-
nalbestyrelsen skal desuden i overensstemmelse med § 1 i lov om varmefor-
syning og § 26, stk. 2, i denne bekendtgerelse sgrge for, at projektet ud fra
en konkret vurdering er det samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt,
jf. dog § 10, stk. 2, og § 17, stk. 5-7.

§ 8. Kommunalbestyrelsen kan godkende projekter, der eendrer et omrades
forsyningsform fra individuel naturgasforsyning til fjernvarme, under forud-
seetning af, at varmedistributionsvirksomheden yder en gkonomisk kompen-
sation til naturgasdistributionsselskabet, jf. dog stk. 5. Kommunalbestyrel-
sen treeffer afggrelse om kompensationens grundlag pa baggrund af de krite-

rier, der er fastlagt i stk. 2 og 3 samt bilag 2. [...]

§ 11. Kommunalbestyrelsen kan kun godkende projekter for produktionsan-
leeg med en varmekapacitet over 1 MW, hvis anleegget indrettes som kraft-
varme-anleeg. Det er dog en forudseetning, at denne produktionsform er den
samfundsekonomisk mest fordelagtige. Der kan godkendes et varmeprodu-
cerende anleeg, hvis dette er samfundsekonomisk mere fordelagtigt, jf. dog §
13.

Stk. 2. Et projektforslag efter stk. 1 skal dimensioneres til en deek-
ningsgrad pa 90 pct. af veerkets samlede arlige varmeproduktion, medmindre

en anden deekningsgrad er samfundsekonomisk mere fordelagtig.
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§ 17. Ved etablering af nye varmeproduktionsanlaeg eller udvidelse af eksisteren-
de varmeproduktionsanleeg til levering af opvarmet vand eller damp til et fjern-
varmenet, der forsynes af et eksisterende decentralt naturgasbaseret kraft-
varme-anlaeg, kan kommunalbestyrelsen godkende projekter, der opfylder kriteri-
erne i stk. 2-6. Etablering af en transmissionsledning til et eksisterende produk-
tionsanleeg betragtes ikke som etablering af et nyt varmeproduktionsanleeg, hvis
det eksisterende produktionsanleegs kapacitet ikke udvides.

Stk. 2. Ved etablering af varmeproduktionsanleeg efter stk. 1 kan
kommunalbestyrelsen kun godkende breendslerne naturgas og mineralsk olie, jf.
dog stk. 3-6.

Stk. 3. Ved etablering af varmeproduktionsanleg efter stk. 1 kan
kommunalbestyrelsen godkende biogas, lossepladsgas eller anden forgasset bio-
masse forudsat, at braendslet anvendes pa en kraft-varme-producerende produk-
tionsenhed baseret pa et af disse breendsler.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan ved etablering af udvidet varmepro-
duktionskapacitet, som er nedvendiggjort af et gget varmebehov, godkende an-
vendelse af de breendsler, der er neevnt i § 18, hvis anleegget alene er dimensione-
ret til at deekke et gget varmebehov, og det ggede varmebehov ikke kan deekkes af
den eksisterende produktionskapacitet.

Stk. 5. Ved etablering af et varmeproduktionsanleeg til levering af op-
varmet vand til et fjernvarmenet efter stk. 1 skal kommunalbestyrelsen uanset
kravene i § 6 og § 26, stk. 2, godkende projektet, hvis
1) fjernvarmenettet drives af en virksomhed, jf. bilag 3, og
2) de produktionsanleeg, der leverer biomassebaseret opvarmet vand til det pa-
geeldende fjernvarmenet, sammenlagt ikke leverer mere til nettet end 8000 MWh
arligt, jf. dog stk. 6.

Stk. 6. Hvis det varmeproduktionsanlaeg, der etableres efter stk. 5, skal
drives af en virksomhed, jf. bilag 3, kan kommunalbestyrelsen kun godkende
projektet, hvis anlaegget har en kapacitet pa maksimalt 1 MW.

Stk. 7. Stk. 1-6 finder tilsvarende anvendelse ved etablering af varme-
produktionsanleeg til levering af opvarmet vand eller damp til et fjernvarmenet,
der forsynes af et naturgasbaseret varmeanleeg, hvis der er tale om et tidligere
decentralt naturgasbaseret kraft-varme-anleeg, der har nedlagt kraft-varme-

anleegget.

§ 23. Ansegning om godkendelse af projekter (projektforslag) for kollektive
varmeforsyningsanleeg skal veere skriftlig og ledsaget af felgende oplysninger
i det omfang, som er ngdvendigt for kommunalbestyrelsens vurdering af pro-
jektet:

1) Den eller de ansvarlige for projektet.

2) Forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold og varme-
kilder, jf. § 4, og forholdet til kommune- og lokalplaner.

3) Forholdet til anden lovgivning, herunder til lov om elforsyning og lov om

naturgasforsyning.
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4) Fastleeggelse af forsyningsomrade og varmebehov, fastleeggelse af hvilke
tekniske anleeg, herunder ledningsnet, der pateenkes etableret eller sendret,
og anleeggets kapacitet, forsyningssikkerhed og andre driftsforhold samt for
affaldsforbreendingsanleeg forholdet mellem forbreendingskapaciteten og af-
faldsgrundlaget, jf. § 50 b i lov om miljebeskyttelse eller regler udstedt i med-
for heraf.

5) Tidsplan for etableringen eller eendringen og ved konverteringsprojekter en
redegprelse for varmegrundlaget og konverteringsforlgbet.

6) Arealafstaelser, servitutpaleeg og evt. aftaler med grundejere m.v., der er
nedvendige for anlaeggets gennemforelse.

7) Redegorelse for projektansegers forhandlinger med, herunder evt. udtalel-
ser fra bergrte forsyningsselskaber og virksomheder m.fl.

8) Wkonomiske konsekvenser for forbrugerne.

9) Energi- og miljgmeessige vurderinger samt samfunds- og selskabsgkono-
miske vurderinger.

10) Samfundsegkonomisk analyse af relevante scenarier. For projektforslag,
der vedrgrer etablering eller udvidelse af varme- eller naturgasdistributions-

net, anses individuel forsyning for et relevant scenarium. |...]

§ 26. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godkendelse, skal kom-
munalbestyrelsen foretage en energimeessig, samfundsekonomisk og miljg-
maessig vurdering af projektet. Vurderingen skal ske pa baggrund af

1) planleegningen efter kapitel 2,

2) de bestemmelser, der er fastsat i kapitel 3,

3) de samfundsegkonomiske analyser, der er neevnt i 23, stk. 1, nr. 10, og

4) de bemeerkninger, der er modtaget efter § 25.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen pase, at projek-
tet ud fra en konkret vurdering er det samfundsekonomisk mest fordelagtige
projekt, jf. dog § 10, stk. 2, og § 17, stk. 5-7.

Stk. 3. Forudseetter projektet anvendelse af de regler, der er nsevnt
i8§ 6, stk. 3, og § 7 i lov om varmeforsyning, skal kommunalbestyrelsen vur-
dere reglernes anvendelse i forhold til projektets gkonomi og opfyldelsen af

energipolitiske malseetninger m.v.
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Uddrag af bekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 om forvaltningsloven

§ 3. Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold
til en bestemt sag, hvis
1) vedkommende selv har en seerlig personlig eller gkonomisk interesse i sa-
gens udfald eller er eller tidligere i samme sag har veeret repraesentant for
nogen, der har en sadan interesse,
2) vedkommendes eegtefeelle, besleegtede eller besvogrede i op- eller nedsti- 13. april 2018
gende linie eller i sidelinien sa nzer som seskendebern eller andre neerstden- J.nr 18/00172
de har en seerlig personlig eller gkonomisk interesse i sagens udfald eller er HQB-EKN
repraesentant for nogen, der har en sadan interesse,
3) vedkommende deltager i ledelsen af eller i gvrigt har en neer tilknytning til  Side 27 af 27
et selskab, en forening eller en anden privat juridisk person, der har en seer-
lig interesse i sagens udfald,
4) sagen vedrerer klage over eller udevelse af kontrol- eller tilsynsvirksomhed
over for en anden offentlig myndighed, og vedkommende tidligere hos denne
myndighed har medvirket ved den afggrelse eller ved gennemforelsen af de
foranstaltninger, sagen angér, eller
5) der i gvrigt foreligger omsteendigheder, som er egnede til at veekke tvivl om
vedkommendes upartiskhed.
Stk. 2. Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis der som folge af interes-
sens karakter eller styrke, sagens karakter eller den pageeldendes funktioner
i forbindelse med sagsbehandlingen ikke kan antages at veere fare for, at af-
gorelsen i sagen vil kunne blive pavirket af uvedkommende hensyn.
Stk. 3. Den, der er inhabil i forhold til en sag, ma ikke treeffe afga-
relse, deltage i afgorelsen eller i gvrigt medvirke ved behandlingen af den pa-

geeldende sag.

§ 24. En begrundelse for en afggrelse skal indeholde en henvisning til de
retsregler, i henhold til hvilke afgorelsen er truffet. I det omfang, afgerelsen
efter disse regler beror pa et administrativt sken, skal begrundelsen tillige
angive de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for skensudevelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om fornedent indeholde en
kort redegoerelse for de oplysninger vedrerende sagens faktiske omsteendig-

heder, som er tillagt veesentlig betydning for afgerelsen. |...]



