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Afgorelse — Afslag pa dispensation fra forblivelsespligt
Den 28. september 2016 modtog Energiklagenaevnet en klage fra XXX (heref-

ter klager) over Randers Kommunes afggrelse af 13. september 2016. Ved af-
gorelsen gav Randers Kommune afslag pa klagers anmodning om ophaevelse
af samt dispensation fra forblivelsespligten til Uggelhuse-Langkastrup Kraft-
varmeveerk a.m.b.a. (herefter Uggelhuse-Langkastrup Kraftvarmeveerk). Sa-
gen vedrerer klagers ejendom beliggende pa adressen XXX.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energiklageneevnet stadfeester Randers Kommunes afgorelse af 13. september
2016.

Sagen drejer sig om, hvorvidt klager er berettiget til dispensation fra forblivel-
sespligten, jf. § 17, stk. 1, i bekendtgerelse om tilslutning m.v. til kollektive
varmeforsyningsanlaeg! (herefter tilslutningsbekendtgerelsen).

Sagens baggrund

Klagers ejendom blev ved byggetilladelse af 8. december 1997 palagt tilslut-
ning til Uggelhuse-Langkastrup Kraftvarmeveerk af det daveerende Segnder-
hald Kommune.

Senderhald Kommune palagde endvidere ifelge det oplyste den 11. december
2003 ejendommen forblivelsespligt til Uggelhuse-Langkastrup Kraftvarme-
veerk.

Klagers ejendom er endvidere omfattet af tilslutnings- og forblivelsespligt til
Uggelhuse-Langkastrup Kraftvarmevaerk vedtaget af byradet i Randers Kom-

mune den 17. juni 2013 og meddelt klager ved afgerelse af 9. juli 2013.

Klager har ikke paklaget nogen af disse afgorelser.

1 Bekendtgerelse nr. 904 af 24. juni 2016 om tilslutning m. v. til kollektive varmefor-
syningsanleeg, der var geeldende pa det tidspunkt, hvor Randers Kommune traf den
paklagede afgorelse.
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Klager ansegte den 1. februar 2016 Randers Kommune om opheevelse af eller
dispensation fra forblivelsespligten til Uggelhuse-Langkastrup Kraftvarme-
veerk. Dette under henvisning til, at den palagte forblivelsespligt var uhjemlet,
samt at der pa ejendommen var blevet installeret pillefyr i juli 2015.

Randers Kommunes afgorelse af 13. september 2016

Randers Kommune traf den 13. september 2016 afggrelse om afslag pa kla-
gers ansggning om ophaevelse af samt dispensation fra forblivelsespligten til
Uggelhuse-Langkastrup Kraftvarmeveerk.

Randers Kommune lagde herved navnlig veegt pa felgende:

e Ejendommen er omfattet af en hjemlet forblivelsespligt palagt ejen-
dommen af Senderhald Kommune i 2003.

e Klager har ikke fremfort seerlige forhold, som kan begrunde en frita-
gelse efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17.

Klagers synspunkter og bemarkninger
Klager gnsker, at paleegget om forblivelsespligt til Uggelhuse-Langkastrup
Kraftvarmeveerk opheeves, eller at klager far dispensation fra forblivelsesplig-

ten, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17.
Til stette herfor har klager navnlig anfert felgende synspunkter:

e Klagers ejendom blev i byggetilladelsen af 8. december 1997 uhjemlet
palagt tilslutningspligt til Uggelhuse-Langkastrup Kraftvarmeveerk,
uden at der i lokalplanen var indfert tilslutningspligt i henhold til
planloven eller igennem et godkendt tilslutningsprojekt i henhold til
varmeforsyningsloven, jf. Energiklagenaevnets afgerelse af 11. februar
2005 med journalnummer 21-243.

e Den ulovligt palagte tilslutningspligt fra 1997 er den direkte arsag til,
at klagers ejendom i 2003 blev palagt forblivelsespligt, idet ejendom-
men ellers havde veeret opvarmet med end anden opvarmningskilde

fra ibrugtagningen.

e Ved paleeg af forblivelsespligten i 2003 oplyste kommunen ikke om fri-
tagelsesmulighederne i tilslutningsbekendtgerelsens § 12. Dette med-
forer, jf. vejledningen til tilslutningsbekendtgerelsen af august 1998,

at kommunens beslutning er ugyldig.

e Klager blev forst opmeaerksom pa& muligheden for fritagelse efter tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 12 i forbindelse med kommunens vedtagelse
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af et projekt om tilslutnings og forblivelsespligt i juni 2013 og Energi-
klagenazevnets efterfolgende afgerelser vedrerende samme, jf. iseer
Energiklagenaevnets afggrelse af 26. november 2015 med journal-
nummer 1021-14-55.

e Ved denne afgorelse fastslar Energiklagensevnet, at forsyningsomradet
i mangel af en fortegnelse over matrikelnumre kun deekker det pa
kortbilag indtegnede omrade. Bygningerne pa klagers ejendom er be-
liggende udenfor det indtegnede omrade, og burde af den grund have
veeret fritaget for tilslutningspligt ved udstedelsen af byggetilladelsen i
1997.

e Ejendommen opvarmes 100 % med pillefyr, hvorfor klager ligeledes er
berettiget til dispensation efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17.

Randers Kommunes synspunkter og bemarkninger
Randers Kommune har ikke fremsat bemeaerkninger til klagen, men henviser
til afgerelsen af 13. september 2016.

Retsgrundlag

Retsgrundlaget fremgar af bilag til denne afggrelse.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Det er en forudseetning for, at kommunalbestyrelsen kan give dispensation ef-
ter tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, at ejendommen er palagt tilslut-
nings- eller forblivelsespligt.

I forbindelse med klager over afslag pa dispensation foretager Energiklage-
neevnet ikke en egentlig vurdering af den forudseetningsvist palagte tilslut-
nings- eller forblivelsespligt. Baggrunden herfor er, at fristen for at klage over
det oprindelige paleeg om tilslutnings- eller forblivelsespligt vil begynde at la-
be, nar afgerelsen er meddelt ejeren af den pagaeldende ejendom. Klagefristen
pa 4 uger vil derfor i mange tilfeelde veere udlgbet, nar Energiklagenaevnet be-
handler en sag om afslag pa dispensation.

Energiklageneevnet paser dog i sddanne sager, om en kommunes afgerelse om
paleeg af tilslutnings- eller forblivelsespligt, pA baggrund af oplysningerne i
den konkrete sag, mé anses for at veere blevet meddelt behgrigt til den nuvee-
rende eller en tidligere ejer af ejendommen. Energiklagenaevnet paser endvi-
dere, at afggrelsen indeholder en behgrig klagevejledning, samt at afgerelsen
ikke lider af en veesentligt mangel, herunder for sa vidt angar kommunens
begrundelse for afgerelsen, som kan gere, at klagefristen ma anses for su-
spenderet.
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Af den paklagede afgerelse fremgar det, at klagers ejendom oprindeligt blev
palagt tilslutning til Uggelhuse-Langkastrup Kraftvarmevaerk ved byggetilla-
delse af den 8. december 1997. Det fremgar endvidere, at klagers ejendom ef-
ter kommunens vurdering dels er omfattet af en forblivelsespligt palagt ejen-
dommen ved beslutning af byradet i Senderhald Kommune den 11. december
2003, og dels af et projektforslag for tilslutnings- og forblivelsespligt vedtaget
af byradet i Randers Kommune den 17. juni 2013.

Det fremgar af sagens akter, at klager senest ved Randers Kommunes afgarel-
se af 9. juli 2013 er blevet meddelt forblivelsespligt for ejendommen. Energi-
klagensevnet bemeerker, at den meddelte afgarelse indeholder en klagevejled-
ning og ikke lider af en veesentlig begrundelsesmangel, der medferer, at klage-

fristen suspenderes.

Energiklagenaevnet leegger herefter til grund, at klagers ejendom blev palagt
forblivelsespligt senest ved Randers Kommunes afggrelse af 9. juli 2013.

Som ovenfor anfert falder det uden for Energiklagenaevnets provelse at foreta-
ge en egentlig provelse af Randers Kommunes afgerelse af 9. juli 2013, idet
klagefristen er overskredet, jf. § 22, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 690 af 21. juni
2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg. Tilsvarende
geaelder for sd vidt angar Senderhald Kommunes afggrelse af 11. december
2003.

Energiklagenaevnet afviser derfor at behandle klagen over den forudsaetnings-
vist palagte forblivelsespligt.

Denne afggrelse drejer sig herefter alene om, hvorvidt klager er berettiget til
dispensation fra forblivelsespligten, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk.
1.

Af bestemmelsen fremgar, at kommunalbestyrelsen i seerlige tilfaelde efter an-
sogning kan beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt til-
slutnings- eller forblivelsespligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seer-

lige tilfeelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen.

Neevnet fortolker efter praksis tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, sale-
des, at de hensyn, der efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15 kan fore til, at
en ejendom ikke kan kreeves tilsluttet, som udgangspunkt kan indga i vurde-
ringen af, om der foreligger et sddant seerligt tilfaelde, der kan fore til, at eje-
ren af en ejendom, som er palagt forblivelsespligt, kan opna dispensation efter
§ 17, stk. 1. Tilslutningsbekendtgerelsens § 15 beskriver, hvilke kategorier af
eksisterende bebyggelse, som ikke kan kraeves tilsluttet et fjernvarmeanleeg.
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Det geelder f.eks. bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianleeg
som eksempelvis solvarmeanlaeg og treefyr.

Installering af et pillefyr i en ejendom, der allerede er palagt forblivelsespligt
til et kraftvarmeveerk, kan dog ikke i sig selv medfere, at ejeren kan kraeve sig
fritaget fra forblivelsespligten, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 16.

Klager har ikke noget retskrav pa at f4 en dispensation efter tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 17, stk. 1, og kommunalbestyrelsen er tillagt et vidt sken
ved vurderingen af, om der ber meddeles dispensation. Kommunalbestyrelsen
kan leegge veegt pa hensynene i tilslutningsbekendtgerelsens § 15 samt andre
saglige og lovlige kriterier. Kommunalbestyrelsen kan blandt andet inddrage
lokale forhold, herunder miljgforhold og hensynet til det pageeldende veerks
gkonomi. Kommunalbestyrelsen skal dog ved hver enkelt dispensationssag fo-

retage en konkret vurdering af sagens forhold.

Randers Kommune har ved den paklagede afggrelse lagt veegt pa, at klagers
pillefyr er installeret i 2015 og dermed flere ar efter, at ejendommen blev pa-
lagt tilslutnings- og senere forblivelsespligt. Det fremgar endvidere, at Ran-
ders Kommune ikke anser det forhold, at der er installeret en alternativ op-
varmningsform, som et seerligt forhold, der kan give dispensation fra forbli-
velsespligten. Randers Kommune har endvidere lagt vaegt pa, at der ikke er en
formodning for, at klager er i en seerlig skonomisk vanskelig situation, eller at
der foreligger andre seerlige forhold.

Det er Energiklagenaevnes vurdering, at Randers Kommune har inddraget
saglige og lovlige kriterier ved den konkrete vurdering af, om der ber meddeles
klager dispensation. Energiklagensevnet finder, at den af Randers Kommune
udevede skegnsmeessige vurdering falder inden for rammerne af Randers
Kommunes skeonsmeessige ramme. P4 den baggrund vurderer Energiklage-
nezevnet, at Randers Kommunes afggrelse ligger inden for rammerne af tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1.

Energiklagenaevnet stadfeester derfor den paklagede afgerelse.

Afslutningsvist bemeerkes, at den paklagede afggrelse er truffet med henvis-
ning til bekendtgerelse nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollek-
tive varmeforsyningsanleeg. Den paklagede afgerelse af 13. september 2016
skulle rettelig have veeret afgjort efter bekendtgerelse nr. 904 af 24. juni 2016
om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg, der tradte i kraft den
1. juli 2016. Da bestemmelserne indholdsmaessigt er ueendrede i den nye be-
kendtgerelse, finder Energiklagensevnet imidlertid ikke, at denne fejl kan fa
betydning for Energiklagenaevnets afgorelse.
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Energiklagenaevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energiklagensevnet stadfeester Randers Kommunes afggrelse af 13. september
2016.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnets formand i medfer af punkt 1, litra
¢, 1 formandsbemyndigelsen af 30. november 2009 vedreorende sager henhg-

rende under varmeforsyningsloven.

Afgorelsen er truffet efter varmeforsyningslovens? § 26, stk. 1, og tilslutnings-
bekendtgerelsens § 22, stk. 1.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklageneevnet
skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageel-

dende, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Afgorelsen  offentliggeres 1 anonymiseret form p&  hjemmesiden

www.naevneneshus.dk under menupunktet Neevnene > Energiklagenaevnet >

Tidligere afgerelser.

Pa naevnets vegne

Peter Ulrik Urskov

Neevnsformand

/Line Holst Juhl
Fuldmeegtig, cand. jur.

2 Lovbekendtgerelse nr. 523 af 22. maj 2017 om varmeforsyning.
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Bilag

Uddrag af bekendtgerelse nr. 904 af 24. juni 2016 om tilslutning m.v. til kollek-
tive varmeforsyningsanlaeg:

7[...]
§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke palaegges tilslut-
ningspligt:
24. september 2018
1) Bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa grund af nedvendige, J.nr. 18/00170
storre installations- eller bygningsmeessige eendringer efter kommunalbestyrel- (1021-16-33)

sens skon vil veere uforholdsmeessig bekostelig. LHJ-EKN

2) Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianleeg, som eksempelvis Side 7 af 8
solvarmeanlaeg, varmepumper, vindmeller, biogasanlaeg, brintanlaeg, komposte-
ringsanleeg, vandkraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget - eller anleeg-
gene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens skon har en kapacitet, som kan
daekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsy-

ning med varmt vand.

3) Bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed efter kommunal-
bestyrelsens skon dackker mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til op-

varmning og forsyning med varmt vand.
4) Bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arraekke.

5) Bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet i fyringsseeso-

nen.
6) Eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 5.

Stk. 2. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke paleegges forbli-
velsespligt:

1) Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianleeg, som eksempelvis
solvarmeanleeg, varmepumper, vindmeller, biogasanleeg, brintanleeg, komposte-
ringsanleeg, vandkraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget - eller anleeg-
gene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens skgn har en kapacitet, som kan
deekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsy-

ning med varmt vand.
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2) Bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed efter kommunal-
bestyrelsens skon deekker mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til op-

varmning og forsyning med varmt vand.

3) Bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet i fyringsseeso-

nen.

4) Eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 5.

§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt eller forblivelsespligt til
et kollektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kraeve sig fritaget for pligten

under henvisning til bestemmelserne i § 15, jf. dog § 17, stk. 1.

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i szerlige tilfeelde efter ansegning beslutte, at ny
eller eksisterende bebyggelse, der er palagt tilslutningspligt eller forblivelsespligt,
skal fritages for pligten, ligesom der i szerlige tilfeelde kan meddeles forleengelse af

tilslutningsfristen, jf. § 10.

§ 22. Energiklagenaevnet behandler klager over afgerelser truffet efter denne be-

kendtgerelse.

Stk. 2. Klage skal veere indgivet skriftligt til Energiklagensevnet inden 4 uger ef-

ter, at afggrelsen er meddelt.

L.
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