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NAEVNETS Energinets afgorelse af 14. oktober 2016 stadfeestes.
AFGORELSE

Energiklagenaevnet har den 24. oktober 2016 modtaget en klage fra Solenergi
Danmark A/S (herefter klager) over Energinets (tidligere Energinet.dk) afge-
relse af 14. oktober 2016.! Ved afgerelsen meddelte Energinet afslag pa di-
spensation for manglende nettilslutning inden den 1. januar 2016, jf. § 7, stk.
S, i lov om ezendring af lov om fremme af vedvarende energi? (herefter sen-
dringsloven), for sa vidt angar solcelleanleegget beliggende pa adresserne XXX.
Dispensationen er en betingelse for at opna pristilleeg efter § 47, stk. 6, i lov
om fremme af vedvarende energi® (herefter VE-loven), jf. eendringslovens § 7,
stk. 5.

1 P4 afgerelsestidspunktet blev stotteordningen varetaget af Energinet. Administration
af stetteordninger til vedvarende energi er pr. 1. januar 2018 overgdet til Energistyrel-
sen, jf. § 2 i bekendtgerelse nr. 1747 af 26. december 2017 om sendring af bekendtge-
relse om administration af tilskud til gren ordning.

2 Lov nr. 744 af 1. juni 2015 om eendring af lov om fremme af vedvarende energi.

3 Lovbekendtgerelse nr. 122 af 6. februar 2015 om fremme af vedvarende energi, der
leegges til grund ved Energiklagensevnets vurdering af sagen, da denne lovbekendtgo-
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Denne sag drejer sig om, hvorvidt klager kan opna dispensation for manglen-
de nettilslutning inden den 1. januar 2016 efter eendringslovens § 7, stk. 5,
for s& vidt angar solcelleanlaegget pa adresserne XXX.

Sagens baggrund

Ansogning om dispensation

Den 30. december 2015 ansegte klager Energinet om dispensation for mang-
lende nettilslutning inden den 1. januar 2016, jf. eendringslovens § 7, stk. 5,
jf. VE-lovens § 47, stk. 6, for solcelleanleegget beliggende XXX.

Til ansegningen vedlagde klager dokumentation i form af projektplantegnin-
ger for projektomradet Overgard samt skrivelse af 29. november 2012, der
indeholdt en dagsorden til et mede mellem klager og netselskabet, Elro, ved-
rgrende tilmelding af et 400 MW-solcelleprojekt med anleegsadressen XXX.
Endvidere var der til ansegningen vedlagt en e-mailkorrespondance af 15. maj
2013 mellem Mariagerfjord Kommune og klager vedrerende planleegningen af
solcelleprojektet, hvor det ligeledes fremgik, at beliggenheden for solcellean-
leegget var XXX.

Ansggningen var desuden vedlagt en kebsaftale af 20. februar 2013. Kgbsaf-
talen var indgaet mellem keber, Solenergi Danmark II ApS (CVR-nummer: 31
27 91 00), og seelger, XXX. Aftalen var underskrevet af XXX som kontrahent
for keber og underskrevet af XXX som kontrahent for seelger. Aftalen vedrerte
levering og opferelse af et solcelleanleeg pa et areal pa 1000 hektar i XXX.
Anleegsadressen var ikke angivet. Projektets sterrelse var angivet til 1000 x
400 kW med en samlet effekt pa 400 MW.

Ifolge kobsaftalen var det malet at opna den bedste kvalitet til den bedste
pris. Grundet den leengerevarende proces med udarbejdelse af lokalplan og
det faktum, at tilgeengelige moduler, invertere og montageudstyr varierede
manedligt, blev paneler og invertere ikke udspecificeret i kebsaftalen, udover
at enhedseffekten skulle vaere 400 kW pr. enhed.

Kobsaftalen indeholdt ligeledes en markedspris pa 1250 Euro pr. kWp (kilo
Watt peak) eksklusiv moms. Endvidere var det oplyst, at prisen inkluderede
solcellepaneler, invertere, montageudstyr til jordmontage, DC-kabler, DC-
komponenter og montage.

relse var geeldende pa det tidspunkt, hvor Energinet traf afggrelse. Lovbekendtggrelsen
er i dag erstattet af lovbekendtgerelse nr. 119 af 9. februar 2018 om fremme af vedva-
rende energi.
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I ansegningen havde klager derudover anfort, at forsinkelsen af etableringen
af solcelleprojektet skyldes den lange sagsbehandlingstid ved myndighederne.

Den 3. juni 2016 anmodede Energinet klager om at redegere for den preecise
placering af solcelleprojektet med angivelse af adresser og matrikelnumre.
Endvidere anmodede Energinet klager om at dokumentere, at det ikke kunne
tilregnes klager, at nettilslutning af solcelleanleegget ikke var opnaet inden
den 1. januar 2016.

Energinet rykkede klager for oplysningerne den 30. juni 2016, den 15. august
2016 og den 29. august 2016.

Ved e-mails af 11. september 2016 og 12. september 2016 fremsendte klager
oplysninger om en reekke nye adresser for placeringen af det solcelleanleeg,
der var omfattet af projektet. I alt vedrorte det 39 forskellige adresser med
forskellige placeringer i Jylland. Den oprindeligt oplyste adresse for projektet,
XXX, udgjorde én af de 39 adresser. Det var ikke oplyst, hvordan solcellean-
leegget skulle fordeles pa de oplyste adresser. I forleengelse heraf oplyste kla-
ger, at nogle af de oplyste adresser muligvis ikke leengere var tilknyttet pro-
jektet.

En del af de oplyste 39 adresser for projektet var adresser, hvor klager tidlige-
re havde anseogt Energinet om dispensation for manglende nettilslutning in-
den den 1. januar 2016, jf. sendringslovens § 7, stk. 5, samt om tilsagn om
pristilleeg efter sendringsloven § 1, nr. 18, jf. VE-lovens § 47, stk. 7, som blev
opheevet ved lov nr. 399 af den 3. maj 2016 om eendring af lov om fremme af
vedvarende energi. Energinet har pa baggrund af disse ansggninger tidligere
truffet afgerelse om enten bortfald eller afslag for samtlige adresser.

E-mails af 11. og 12. september 2016 var desuden vedheeftet en reekke bilag
vedrgrende klagers ansggninger til kommunen om tilladelse til opstilling af
solcelleanlaeg pa de 39 adresser.

Energinets afgorelse af 14. oktober 2016

Den 14. oktober 2016 traf Energinet afgerelse om afslag pa klagers anmod-
ning om dispensation for manglende nettilslutning inden den 1. januar 2016 i
henhold til eendringslovens § 7, stk. 5, jf. VE-lovens § 47, stk. 6. Energinet
vurderede pa baggrund af det fremsendte ansegningsmateriale, at betingel-
serne i bestemmelsen om, at projektet skal veere pabegyndt inden den 1. juli
2015, ikke var opfyldt, da der pa denne dato ikke forela et projekt, hvortil
klager havde givet et bindende tilsagn om keb af udstyr eller indgaelse af an-
dre forpligtelser, som gjorde investeringen irreversibel, jf. VE-lovens § 5, stk.
1, nr. 6. Energinet lagde i den forbindelse vaegt pa, at kebsaftalen af 20. fe-
bruar 2013 vedreorende et 1000 x 400 kW-solcelleanleeg var meget kortfattet
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og overordnet formuleret og ikke regulerede szedvanlige forhold som eksem-
pelvis leveringsfrist, betaling, opsigelse, misligholdelse, tvistlgsning etc. Det
fremgik endvidere ikke udtrykkeligt af aftalen, om den kunne opsiges af par-
terne. Desuden var aftalens prisbestemmelse uklar. Energinet fandt herefter,
at aftalen i sin form og indhold matte anses for meget ussedvanlig, henset til
at aftalen vedrerte keb af solcelleanleeg til en samlet veerdi af cirka 375 mio.
kr. Der kunne pa denne baggrund ikke antages at veere tale om en bindende
aftale, der forpligtede parterne.

Herefter vurderede Energinet vedrerende den anden betingelse i § 7, stk. 5, at
det forhold, at nettilslutning ikke er opnaet inden den 1. januar 2016, ikke
kan tilregnes ejeren af anlaegget. Klager havde til Energinet oplyst, at den
manglende tilslutning af solcelleanleeg inden den 1. januar 2016 skyldtes den
lange sagsbehandlingstid hos kommunerne, som skulle give tilladelse til op-
stilling af solcelleanlaegget. Som dokumentation herfor havde klager indsendt
anseggningerne til kommunerne om tilladelse til opstilling af solcelleanlaeg pa
anleegsadresserne og korrespondance med kommunerne om de pageseldende

ansegninger.

Energinet fandt, at klager ikke havde opfyldt betingelsen i § 7, stk. 5, da kla-
ger ikke havde dokumenteret, hvorfor den kommunale sagsbehandling ikke
var afsluttet tids nok til, at solcelleanleegget kunne opstilles og blive nettil-

sluttet inden den 1. januar 2016.

Midlertidig suspension af overgangsordningen i gendringslovens § 7, stk. 5

Den 23. december 2016 suspenderede regeringen med et bredt flertal over-
gangsordningen med ikrafttraedelsestidspunkt den 1. januar 2017, jf. § 56 a i
lov nr. 1705 af 23. december 2016 om sendring af VE-loven, jf. § 1, i bekendt-
gorelse nr. 1706 af 23. december 2016 om midlertidig suspension af over-

gangsordningen i § 7, stk. 5, i lov nr. 744 af 1. juni 2015.

Klagers synspunkter og bemarkninger
Klager gnsker, at den paklagede afgerelse sendres, sa klager opnar dispensa-
tion for manglende nettilslutning inden den 1. januar 2016, jf. VE-lovens §
47, stk. 6, jf. eendringslovens § 7, stk. 5.

Til stette herfor har klager navnlig anfort folgende synspunkter:
e Energinet har fejlbehandlet klagers ansegning pd 400 MW. Energinet
var bevidst om fejlen, inden de traf afgerelsen, idet klager havde gjort

dem opmeerksom herpa under partsheringen.

e Klager opfylder begge betingelser i sendringslovens § 7, stk. 5. Der er
sendt ansegninger til samtlige kommuner inden den 1. juli 2015, og
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disse er ikke trukket tilbage. Det er ligeledes dokumenteret, at der er
indgdet en bindende aftale mellem Solenergi Danmark II ApS og hen-
holdsvis XXX eller Solenergi Danmark A/S inden den 1. juli 2015.
Disse kontrakter er ej heller trukket tilbage eller sendret.

Som dokumentation for at Solenergi Danmark II ApS, Solenergi Dan-
mark A/S og XXX har igangsat processen ved kommunerne og i den
forbindelse har haft betydelige omkostninger, har klager vedheeftet
nogle af de godkendte lokalplaner. De sene godkendelser i efter-
ar/vinter 2015 gjorde, at klager ikke kunne na at tilslutte anlaeggene
inden den 31. december 2015.

De ansogte anleeg er opdelt i storrelser af 400 kW, hvorfor de yderlige-
re betingelser i sendringslovens § 7, stk. 5, ikke skal veere opfyldt. Se
hertil e-mail fra Energinet af 4. december 2015, hvor Energinet be-
kreefter, at dispensation kan opnas efter den 31. december 2015, sa-
fremt anlaeggene er under 500 kW.

Klager henviser til Energiklagenaevnets afgorelse med j.nr. 18/00161,
der drejer sig om et solcelleprojekt tilherende klager. I den foreliggende
sag klagede klager over Energinets afgerelse af 31. maj 2016 om afslag
pa dispensation for manglende nettilslutning inden den 1. januar
2016. Energinet har truffet 48 lignende afgerelser, der omhandler sol-
celleprojekter tilhgrende klager.

Klager havde under ansegningsprocessen i foraret 2016 dreftet med
Energinet om muligheden for at opnd forhandstilsagn til projekterne,
som forklarede, at klager ikke i samme oprindelige selskab kunne an-
sege om forhandstilsagn uden at miste de gamle anseggninger. Det er
et krav for opnaelse af forhandstilsagn, at kebsaftalerne er betingede
af opnaelse af tilsagnet, idet tilsagnet skal have tilskyndelsesvirkning.

Klager oprettede derfor nye IVS-selskaber, sa klager kunne ansgge fra
separate juridiske enheder og dermed bibeholde den oprindelige dis-
pensationsansggning. Med denne lgsning kunne klager opna et for-
handstilsagn, hvilket var langt bedre end en dispensation.

Den 3. maj 2016 blev VE-lovens § 47, stk. 7, opheevet med tilbagevir-
kende kraft, hvilket er i klar strid med grundlovens § 73. Dermed blev
klager frataget retten til forhandstilsagn til de ansegte projekter.

Klager fik forkerte afgerelser fra Energinet i starten af juni (dateret den
31. maj 2016), hvor de havde blandet forhadndstilsagnskontrakter (500
kW) med dispensationsansegninger (400 kW). Energinets fejlbehand-
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ling har i hej grad pavirket klagers projekter, da investorerne nu ser
projekterne som mindre sikre.

Klager havde ikke forudset, at Energi-, Forsynings- og Klimaministe-
ren ville fremsatte dette lovforslag og overtale Folketinget til at lukke
loven med tilbagevirkende kraft i maj 2016, saerligt nar det var i strid
mod Grundloven. Grundlovens § 73 skal tolkes i bred forstand, og
ejendomsretten er ukraenkelig. Det vil sige, ingen kan tilpligtes til at
afsta sin ejendom, uden at almenvellet kreever det. Safremt almenvel-
let kreever det, er folgende geeldende; "Det kan kun ske ifelge lov og
mod fuldsteendig erstatning”.

Da Folketinget stemte for ministerens og embedsveerkets lovforslag,
"kreevede almenvellet det”. Med denne handling udferte ministeren
forste part af lovens beskrivelse ift. udmentningen, det vil sige ”"Det
kan kun ske ifglge lov”, men anden del "og mod fuldstaendig erstat-
ning” blev ikke udmentet, selvom denne del selvfglgelig ikke kan und-
lades.

I december 2016 lavede ministeren og embedsveerket igen lovgivning
med tilbagevirkende kraft, men denne gang var det i forhold til lovgiv-
ningen fra for den 1. juli 2015. Ministeren lavede loveendringen ude-
lukkende for at ramme klager med singuleer lovgivning (det vil sige,
nar lovgiver demmer), hvilket ligeledes er lovstridigt. Loveendringen i
december 2016 var udelukkende lavet for at ramme klager. Derudover
var loveendringen med tilbagevirkende kraft i december 2016 ligeledes
grundlovsstridig i henhold til grundlovens § 73.

Dette resulterede i, at klager ikke kunne gennemfgre sine projekter, og
at klagers konkurrenter nu har lavet kontrakter med klagers lodsejere,
da klagers aftaler med lodsejerne er udlebet pa de arealer, hvorpa kla-
ger har lavet lokalplaner og brugt et to cifret millionbelgb.

Med ministerens behandling af klager i medierne og singuleer lovgiv-

ning med tilbagevirkende kraft har ministeren ageret "demmende, lov-

givende og udevende magt”, hvilket ikke er i orden. Ministeren siger,

at klager kan ga til domstolene og "appellere hans dom”. I forleengelse
heraf anmoder klager Energiklagensevnet om at give klager fri proces

til at fa denne sag afgjort ved domstolene.

Klager har i dag mistet alle sine projekter og er nedt til at kere en
retssag mod staten og bruge mange ar og millioner i advokatomkost-
ninger for at fa sit ry genoprettet og fa erstatning for solcelleprojekter-
ne.
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Energistyrelsen har ligeledes oplyst, at anleegget sagtens kan bygges
pa fa maneder, nar Energiklagensevnet har truffet afgerelse. Dette har
klager efterfolgende bedt Energistyrelsen om at dokumentere, men
Energistyrelsen har ikke fremsendt beviser pa, at nettilslutninger kan

foretages pa rekordtid, nar det normalvis tager flere ar.

Projektet kreever udvidelse af 60/10 transformatorer alle steder, hvil-
ket medferer en tidsplan, der hedder 14-29 maneder fra det tidspunkt,
hvor klager har opnaet dispensation fra Energinet

/Energiklagenaevnet.

Energinets synspunkter og bemaerkninger

Energinet har fremsat folgende bemeerkninger til klagen:

Hovedparten af de oplysninger og synspunkter, som fremgar af klagen,
vedrerer ikke den afgegrelse, som der klages over.

Det er - som det fremgar af Energinets afgerelse i sagen — en betingel-
se for at opna stotte, at klager dokumenterer, at det ikke har veeret
muligt at fA nettilsluttet anleeggene inden den 1. januar 2016, og at
dette ikke kan tilregnes klager. Hverken statuslisten i klageskrivelsen
af 21. oktober 2016, eller andet af det materiale, som klager har frem-
sendt i sagen, dokumenterer, at den naevnte betingelse er opfyldt.

Betingelsen om, at det er anleegsejeren, der skal dokumentere, at den
sene nettilslutning ikke skyldes ejerens forhold, fremgar af lovbe-
meerkningerne til "forslag til lov om sendring af lov om fremme af ved-
varende energi” (LFF 2015 163). Af bemeerkningerne til lovforslagets §
7, stk. 5, fremgar folgende; "For at opfylde betingelsen om manglende
tilregnelse skal ejeren af anleegget dokumentere over for Energinet, at
det ikke vil kunne nas at fa nettilsluttet anleegget inden den 1. januar
2016, og at dette ikke skyldes ejerens forhold.”

Retsgrundlaget

Retsgrundlaget fremgar af bilag til denne afggrelse.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Energiklagensevnet bemeerker, at naevnet - trods suspensionen af overgangs-

ordningen, jf. § 1 i bekendtgerelse nr. 1706 af 23. december 2016 om midler-

tidig suspension af overgangsordningen i § 7, stk. 5, i lov nr. 744 af 1. juni

2015 - kan realitetsbehandle klagen. Det har ikke veeret formaéalet med su-

spensionen at afskeere den lovbestemte adgang til at klage over Energinets
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afgarelser eller at afskeere muligheden for at fa prevet sagerne ved domstole-
ne, da dette er helt grundleeggende retsgarantier.

Det fremgar af overgangsbestemmelsen i sendringslovens § 7, stk. 5, 1. pkt.,
at der kan ydes pristilleeg efter § 47, stk. 6, i VE-loven for elektricitet fremstil-
let p4 anleeg, som er nettilsluttet den 1. januar 2016 eller senere, hvis projek-
tet er pabegyndt inden den 1. juli 2015, og hvis det forhold, at nettilslutning
ikke er opnaet inden den 1. januar 2016, ikke kan tilregnes ejeren af anleeg-
get. Har anleegget en installeret effekt pa 500 kW eller derover, er det yderlige-
re en betingelse, at der er truffet afgerelse herom i 2015, og at ansegning her-
om er modtaget af Energinet senest den 31. oktober 2015, jf. zendringslovens
8 7, stk. 5, 2. pkt.

I den foreliggende sag har klager den 30. december 2015 fremsendt en an-
sogning til Energinet om dispensation for manglende nettilslutning inden den
1. januar 2016, jf. eendringslovens § 7, stk. 5, jf. VE-lovens § 47, stk. 6, for
solcelleanleegget beliggende pa XXX.

Til ansegningen har klager vedlagt dokumentation i form af projektplanteg-
ninger for projektomradet Overgard samt en dagsorden af 29. november 2012
for et made mellem klager og netselskabet, Elro, vedrgrende tilmelding af et
400 MW-solcelleprojekt med anleegsadressen XXX. Klager har endvidere ved-
lagt en e-mailkorrespondance af 15. maj 2013 mellem Mariagerfjord Kommu-
ne og klager vedrerende planleegningen af solcelleprojektet med anleegsadres-
sen XXX. Klager har saledes pabegyndt det forberedende arbejde til projekte-
ringen af et 400 kW-anleegsprojekt for den 1. juli 2015.

Kobsaftalen

I henhold til sendringslovens § 7, stk. 5, 1. pkt., er det en betingelse for at
opna pristilleeg efter VE-lovens § 47, stk. 6, for elektricitet fremstillet pa an-
leeg, som er nettilsluttet den 1. januar 2016 eller senere, at projektet er pabe-
gyndt inden den 1. juli 2015.

I henhold til bemeerkningerne til § 1, nr. 1, i lovforarbejderne til sendringslo-
ven#*, forstds ved projektets pabegyndelse "enten pdbegyndelse af arbejdet pa
investeringsprojektet eller det forste bindende tilsagn om keb af udstyr eller
indgdelse af andre forpligtelser, som gor investeringen irreversibel, alt efter
hvad der indtraeder forst’. Definitionen svarer til den definition, som fremgar

4 Jf. lovforslag nr. L 163, Folketinget 2014-15, Forslag til Lov om eendring af lov om
fremme af vedvarende energi, lov om tilskud til fremme af vedvarende energi i virk-
somheders produktionsprocesser og lov om elforsyning.
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af 1. pkt. i pkt. 19, nr. 44, i Europa-Kommissionens retningslinjer for stats-
stotte til miljobeskyttelse og energi 2014-2020.5

Definitionen forstas saledes, at et projekt for det forste anses for at veere pa-
begyndt, safremt den fysiske etablering af projektet er startet. Denne betin-
gelse er ikke opfyldt i naerveerende sag. Projektet vil dog ligeledes blive anset
for at veere pabegyndt pa et tidligere tidspunkt, hvis investeringen er irrever-
sibel. En investering vil normalt kun veere irreversibel, hvis der er indgaet en
kontrakt, som aftaleparten kun vil kunne komme ud af ved at haeve kontrak-

ten.

I den foreliggende sag har klager til Energinet fremsendt en kebsaftale dateret
den 20. februar 2013. I den forbindelse skal det vurderes, hvorvidt investe-

ringen er irreversibel som anfert i forarbejderne til seendringslovens § 7, stk. 5.

Kobsaftalen er indgaet mellem keber, Solenergi Danmark II ApS (CVR-
nummer: 31 27 91 00), og seelger, XXX. Aftalen er underskrevet af XXX som
kontrahent for keber og underskrevet af XXX som kontrahent for seelger. Af-
talen vedregrer levering og opferelse af et solcelleanleeg pa et areal pa 1000
hektar i XXX, hvor anleegsadressen ikke er angivet. Projektets sterrelse er
angivet til 1000 x 400 kW med en samlet effekt pa 400 MW.

Spergsmalet er herefter, om aftalen er en bindende kontrakt i zendringslovens
forstand.

I den foreliggende sag indeholder kebsaftalen, udover oplysninger om kontra-
herende parter, oplysninger om projektets samlede storrelse og om enhedsop-
deling pa 400 kW anlaeg, ingen neermere specificering af, hvor i XXX anleegs-
projektet skal etableres. Kebsaftalen indeholder en markedspris pa 1250 Eu-
ro pr. kWp eksklusiv moms. Endvidere er det oplyst, at prisen omfatter solcel-
lepaneler, invertere, montageudstyr til jordmontage, DC-kabler, DC-
komponenter og montage.

Der er derudover en reekke forhold, der taler for, at det ikke er en bindende
kontrakt. Med henvisning til ordlyden i eendringslovens § 7, stk. 5, anleegget”
er det i sagen omhandlede anlaeg ikke specificeret/bestemt. Der fremgar ikke
oplysninger om anlaeggets meerke/type eller antal invertere samt solcellepa-
neler i kontrakten. Derneest er det ikke oplyst, hvornar solcelleanleegget skal
leveres, herunder hvornar ordren afgives til leverandgren. Oplysningen om, at
det er malet at opna den bedste kvalitet til den bedste pris, kan forstas sale-

5 Europa-Kommissionens retningslinjer for statsstette til miljgbeskyttelse og energi
2014-2020 findes pa: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0628(01)&from=DA
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des, at der ikke er fastsat en endelig pris. Der fremgar ikke noget om, hvornar
kobesummen skal betales, eller hvordan kebesummen finansieres.

Efter en samlet konkret vurdering finder Energiklagensevnet, at det ikke kan
leegges til grund, at aftalen af 20. februar 2013 kan anses for en bindende
aftale, og projektet kan derfor ikke anses for pabegyndt inden den 1. juli
2015, som anfert i eendringslovens § 7, stk. 5. Klager er derfor ikke berettiget
til pristilleeg som anfert i bestemmelsen.

Det af klager i ovrigt anforte kan ikke fore til et andet resultat.

Afslutningsvis bemeerkes det, at Energiklageneevnet ikke kan tage stilling til
klagers anmodning om adgang til fri proces, da dette ikke er omfattet af Ener-
giklagensevnets kompetence. Ansegning om fri proces behandles enten af

domstolene eller Civilstyrelsen.

Energiklagensevnet stadfeester pa den baggrund Energinets afgerelse af 14.
oktober 2016.

Energiklagenaevnet beklager den lange sagsbehandlingstid.

Energiklagenzvnets afgorelse
Energinets afggrelse af 14. oktober 2016 stadfeestes.

Sagen har vaeret behandlet af naevnet ved skriftlig votering.
Energiklagenaevnets afgarelse er truffet efter § 7, stk. 7, i lov nr. 744 af 1. juni
2015 om eendring af lov om fremme af vedvarende energi, og § 66, stk. 1, i lov

om fremme af vedvarende energi (VE-loven) nr. 119 af 9. februar 2018.

Afgorelsen  offentliggeres i anonymiseret form pad hjemmesiden
http:/ /www.naevneneshus.dk under menupunktet Neevnene > Energiklage-

neevnet > Tidligere afgarelser.

Segsmal til prevelse af afggrelser truffet af Energiklagensevnet efter loven eller
de regler, der udstedes efter loven, skal veere anlagt, inden 6 méaneder efter at
afgorelsen er meddelt den pageeldende, jf. VE-lovens § 66, stk. 5.
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Bilag

Uddrag af lov nr. 744 af 1. juni 2015 om aendring af lov om fremme af vedva-
rende energi, lov om tilskud til fremme af vedvarende energi i virksomheders
produktionsprocesser og lov om elforsyning:

..

§1

10. oktober 2018
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I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 122 af 6. fe-
bruar 2015, som aendret ved § 1 i lov nr. 576 af 18. juni 2012, § 1 i lov nr.
641 af 12. juni 2013 og § 1 i lov nr. 900 af 4. juli 2013, foretages folgende

eendringer:

18. I § 47 indseettes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. For elektricitet fremstillet pa solcelleanleeg med en installeret effekt
pa under 500 kW, som er nettilsluttet den 1. januar 2016 eller senere, ydes
pristilleeg som naevnt i stk. 6, dog saledes, at pristilleegget er betinget af
Energinet.dk’s tilsagn forud for projektets pabegyndelse. Tilsagn og pristilleeg
kan ikke gives for elektricitet fremstillet p4 anleeg, som Energinet.dk har gi-
vet tilsagn om er omfattet af den pulje, som er neevnt i stk. 8 og 9.«

Stk. 7-9 bliver herefter stk. 8-10.

§7

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2015, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. 8§ 1, nr. 30 og 36, § 3, nr. 2-9, 11, 13-17, 19 og 21, og § 4, nr. 2, tree-
der i kraft den 1. november 2015.

Stk. 3. § 1, nr. 32, treeder i kraft den 1. januar 2016.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren fastseetter tidspunktet for
ikrafttreedelsen af § 3, nr. 10, 12, 18 og 20, og § 6.

Stk. 5. Der kan ydes pristilleeg efter § 41, stk. 3, § 43 a, stk. 7, § 44, stk. 5,
og § 47, stk. 6 og 9, i lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 122 af 6. februar 2015, for elektricitet fremstillet p4 anleeg, som er
nettilsluttet den 1. januar 2016 eller senere, hvis projektet er pabegyndt in-
den den 1. juli 2015, og hvis det forhold, at nettilslutning ikke er opnaet in-
den den 1. januar 2016, ikke kan tilregnes ejeren af anleegget. Har et anleeg,
som er omfattet af 1. pkt., en installeret effekt pa 500 kW eller derover, er
det endvidere en betingelse, at der er truffet afggrelse herom i 2015, og at
ansggning herom er modtaget af Energinet.dk senest den 31. oktober 2015.
Stk. 6. Elektricitet fra solcelleanleeg, hvor ejeren opfylder betingelserne i § 4,
stk. 7-9, i lov nr. 900 af 4. juli 2013, er ikke omfattet af § 47, stk. 7, i lov om
fremme af vedvarende energi som affattet ved denne lovs § 1, nr. 18, uanset
om anleegget er nettilsluttet den 1. januar 2016 eller senere. Har anleegget en

installeret effekt pa 500 kW eller derover, er det dog en betingelse, at der er
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truffet afgerelse om pristilleeg i 2015, og at ansegning herom er modtaget af
Energinet.dk senest den 31. oktober 2015.

Stk. 7. Energinet.dk treeffer afggrelse om pristilleeg efter stk. 5 og 6. Sadanne
afgorelser kan ikke paklages til anden administrativ myndighed end Energi-
klageneevnet. Klage skal veere indgivet skriftligt, inden 4 uger efter at afgerel-

sen er meddelt.

L.

Uddrag af lovbekendtgorelse nr. 122 af 6. februar 2015 om fremme af vedva- 10. oktober 2018
rende energi: J.nr. 18/00174
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§ 47

Stk. 6. For elektricitet fremstillet pa solcelleanlaeg, som er nettilsluttet den
11. juni 2013 eller senere, ydes et pristilleeg, som fastseettes saledes, at dette
og den efter § 51, stk. 2, nr. 1, fastsatte markedspris tilsammen udger 60
ore pr. kWh i 10 ar efter nettilslutningen og 40 gre pr. kWh i de foglgende 10
ar, medmindre Energinet.dk har givet tilsagn om, at anleegget er omfattet af

den pulje, som er naevnt i stk. 7 og 8.

[...]7

Uddrag af lovbekendtgerelse nr.119 af 9. februar 2018 om fremme af vedva-
rende energi:

7[..]

§5

I denne lov forstas ved folgende:

1. Biogas: Gas, der dannes ved biologisk nedbrydning af biologisk materiale
under iltfrie forhold.

2. Biomasse: Materiale, som defineres som biomasseaffald i medfer af lov
om miljebeskyttelse.

3. Elveerksfinansieret anleeg: VE-elproduktionsanleeg, som er opfert eller
ombygget som folge af paleeg efter § 13 i lov nr. 54 af 25. februar 1976
om elforsyning som affattet ved lov nr. 486 af 12. juni 1996 eller efter
seerlig aftale med klima-, energi- og bygningsministeren, bortset fra an-
leeg, der helt eller delvis anvendes til afbreending af affald.

4. Nettilslutningstidspunkt: Det tidspunkt, hvor et VE-elproduktionsanleeg

forste gang leverer elektricitet til det kollektive elforsyningsnet.
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5. Produktion i fuldlasttime: Elproduktion svarende til produktionen i en
time med vindmellens installerede effekt.

6. Projektets pabegyndelse: Enten pabegyndelse af arbejdet pa investe-
ringsprojektet eller det forste bindende tilsagn om keb af udstyr eller
indgaelse af andre forpligtelser, som gor investeringen irreversibel, alt ef-
ter hvad der indtraeder forst.

7. VE-elektricitet: Elektricitet, der fremstilles ved anvendelse af vedvarende

energikilder.

§ 66 10. oktober 2018
Stk. 1. Energiklagenaevnet behandler klager over afgerelser truffet af energi-, J.nr. 18/00174
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Uddrag af lovforslag nr. L 163, Folketinget 2014-15, Forslag til Lov om gendring
af lov om fremme af vedvarende energi, lov om tilskud til fremme af vedvarende
energi i virksomheders produktionsprocesser og lov om elforsyning:

"[...]
Til§ 1
Til nr. 1

Med lovforslaget foreslas ydelse af pristillaeg gjort betinget af Energinet.dk’s
tilsagn forud for projektets pabegyndelse. Begrebet projektets pabegyndelse
far saledes central betydning i forhold til mulighed for at opna pristilleeg og
foreslas pa den baggrund definereti § 5, stk. 1, nr. 5, i VE-loven.

Ved »projektets pabegyndelse« forstas efter den foresldede bestemmelse enten
pabegyndelsen af arbejdet pa investeringsprojektet eller det forste bindende
tilsagn om keb af udstyr eller indgaelse af andre forpligtelser, som ger inve-
steringen irreversibel, alt efter hvad der indtreeffer forst. Definitionen svarer
til den definition, som fremgar af 1. pkt. i pkt. 19, nr. 44, i Europa-
Kommissionens retningslinjer for statsstotte til miljgbeskyttelse og energi
2014-2020. En investering vil normalt kun veere irreversibel, hvis der er ind-
gaet en kontrakt, som ejeren som aftalepart kun vil kunne komme ud af ved
at heeve kontrakten. Det betyder samtidig, at et projekt ikke anses for pabe-
gyndt, hvis der er indgdet aftale om kegb, som er betinget af opndelse af til-
sagn om pristilleeg. Pkt. 19, nr. 44, i Europa-Kommissionens retningslinjer
for statsstotte til miljobeskyttelse og energi 2014-2020, indeholder endvidere
en uddybning af, hvad der forstas ved projektets pabegyndelse. Det fremgar
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saledes, at: »Kab af grunde og forberedende arbejde sasom indhentning af til-
ladelser og indledende gennemfoerlighedsundersogelser betragtes ikke som en
pabegyndelse af projektet.« Dette betyder eksempelvis, at der kan indhentes
tilladelse fra kommunen til opstilling af et anleeg, uden at projektet af den
grund anses for pa- begyndt. Endelig fremgar det af pkt. 19, nr. 44, i Euro-
pa-Kommissionens retningslinjer for statsstette til miljgbeskyttelse og energi
2014-2020, at: »I forbindelse med virksomhedsovertagelser er »projektets pa-
begyndelse« tidspunktet for erhvervelsen af aktiver, der er direkte knyttet til
den erhvervede virksomhed«. Dette vurderes at geelde generelt, saledes at
projektets pabegyndelse ved overdragelse skal vurderes i forhold til tids-
punktet for erhvervelsen af projektet. Det bemaerkes, at en udvidelse af et
anleeg betragtes som et selvstaendigt projekt. Dette geelder ogsa udvidelser af
eksisterende anleeg, som er blevet nettilsluttet for kravet om tilsagn forud for

projektets pabegyndelse.

[...]7

10. oktober 2018
J.nr. 18/00174
(1131-16-42)
SIS-EKN

Side 15 af 15



