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Afgorelse angaende klage over Kalundborg Kommunes afslag pa fritagelse
for tilslutningspligt

Energiklageneevnet modtog den 27. januar 2016 en klage fra advokat
Xxx(herefter advokaten) pa vegne af Xxx (herefter klager) over Kalundborg
Kommunes afggrelse af 13. januar 2016. Afgerelsen gav klager afslag pa en
ansggning om fritagelse for tilslutning til kollektiv varmeforsyning ved Hvide-
bzek varmeforsyning a.m.b.a. Afgerelsen angik tilslutningspligten for ejen-

dommen pa adressen Xxx.

Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklagensevnet hjemviser Kalundborg Kommunes afgorelse af 13. januar
2016 til fornyet behandling og undersegelse af, om tilslutningsbekendtgerel-
sens! § 17, stk. 1, finder anvendelse

Sagens baggrund

Den 10. juni 1999 pabed Hvidebsek Kommune, nu Kalundborg Kommune,
ejeren af ejendommen med matrikel nr. xx pa Xxx forblivelsespligt til Hvide-
baek Fjernvarmeforsyning. Forblivelsespligten blev tinglyst den 15. oktober
1999.

Klager fik tinglyst adkomst pa den i sagen omhandlede ejendom ved skede af
6. august 2010.

Den 27. oktober 2014 rettede advokaten henvendelse til Kalundborg kommu-
ne pa klagers vegne. Advokaten anmodede om en redegorelse for, om Hvide-
baek Fjernvarmeforsyning berettiget kunne opkreeve tilslutningsafgift, nar den
pageeldende ejendom ikke var tilsluttet fjernvarmeveerket eller havde etableret

en stikledning.

Den 9. december 2014 besvarede Kalundborg Kommune advokatens fore-
sporgsel af 27. oktober 2014. Kommunen oplyste, at ejendommen var at be-

tegne som eksisterende bebyggelse efter tilslutningsbekendtgerelsens § 10.

1 Jf. bekendtgerelse nr. 904 af 24. juni 2016 om tilslutning m.v. til kollektive varme-
forsyningsanleeg.
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Desuden oplyste kommunen, at ejendommen pa tidspunktet for tinglysning af
tilslutningspligten i 1999 ikke var opvarmet med nogle af de opvarmnings-
former, der er naevnt i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 2. Der var derfor
alene mulighed for fritagelse fra tilslutningspligten, hvis betingelserne i § 17
var opfyldt. Kalundborg Kommune redegjorde ogsa for, at ejendommen ikke
var omfattet af tilslutningsbekendtgerelsen § 17, stk. 1, samt at tilslutnings-
pligten var begrundet i kollektive varmeforsyningshensyn.

Ved et brev dateret den 20. februar 2015 til Kalundborg Kommune anforte
advokaten, at det matte veere afgerende, om klagers ejendom var omfattet af
tilslutningspligten pa tidspunktet for tinglysning af deklarationen om tilslut-
ningspligt. Her til svarede kommunen, at det pa tidspunktet for tinglysning af
tilslutningspligten ikke var muligt for kommunen at afgere hvilken type af op-

varmningsform, der var pa klagers adresse.

Den 21. december 2015 anmodede advokaten kommunen om en formel afgg-
relse, der kunne paklages til rette klagemyndighed.

Den 13. januar 2016 traf Kalundborg Kommune en afgerelse, som gav klager

afslag pa ansegningen om fritagelse for tilslutningspligten.

Den 27. januar 2016 indgav advokaten en klage til Kalundborg Kommune
over afggrelsen om afslag pa fritagelse for tilslutningspligt af 13. januar 2016.
Klagen var begrundet saledes, at advokaten var uenig i, at der skulle betales
tilslutningsafgift, nar der ikke til ejendommen var etableret en stikledning.

Energiklagenaevnet modtog klagen fra Kalundborg Kommune den 29. januar
2016 fra Kalundborg Kommune.

Kalundborg Kommunes afgorelse

Kalundborg Kommunes afggrelse er truffet efter tilslutningsbekendtgerelsens
§ 17. Ved afggrelsen gav Kalundborg Kommune pa afslag pa dispensation ef-
ter tilslutningsbekendtgerelsen. Kommunen tog herved stilling til, om klager
kunne undtages fra tilslutningspligten under hensyntagen til, at der ikke er
fort en stikledning ind i klagers ejendom.

Afslaget blev begrundet saledes:
”I...]
Du leegger til grund for din forespergsel, at der ikke er etableret stikledning

pad Xxx Herefter benaevnt som ejendommen og har pa denne baggrund eon-

sket en formel afggrelse set i relation til varmeplan, herunder om der i Hvi-
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debaek Fjernvarmeforsynings almindelige bestemmelser er hjemmel til at op-

kreeve tilslutningsafgift.

Efter tilslutningsbekendtgerelsens § 10 kan eksisterende bebyggelse, hvor-
under ejendommen heorer, kraeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsan-
leeg med en frist pa 9 ar fra meddelt frist, jfr. dog § 15.

Ejendommen er saledes forpligtet at blive tilsluttet en kollektiv fjernvarme-
forsyning inden udlegbet af den meddelte frist, der lgber fra den 15. oktober
1999 og ni ar frem. Ejendommen har derfor veeret omfattet af tilslutnings-

pligten siden frist for tilslutningspligtens indtreeden udleb i 2008.

Ejendommen er omfattet af tilslutningspligt, fordi der pa tidspunktet for
tinglysning den 15. oktober 1999 ikke var opvarmet med de opvarmnings-

former, som er neevnt i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr.2.

Undtagelse fra tilslutningspligten er bygninger, der er indrettet med solvar-
meanlaeg, varmepumper, vindmeller, biogasanleeg, komposteringsvarmean-
leeg, vandkraftanleeg eller halmfyr, og hvor anleegget — eller anleeggene til-
sammen - efter kommunalbestyrelsens sken, har en kapacitet, som kan
deekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til opvarmning og
forsyning med varmt vand.

Der ville ikke veere tinglyst tilslutningspligt pa din ejendom, hvis din ejen-
dom havde veaeret opvarmet med en af de naevnte opvarmningsformer pa

tidspunktet for tinglysning.

Ejendommen er palagt tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsan-
leeg, og der kan derfor ikke senere kreeves fritagelse for tilslutningen under
henvisning til bestemmelserne i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, jfr. den-
nes § 16.

Dispensation efter tilslutningsbekendtgerelsens § 17

Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk.1, at der i seerlige tilfeelde
efter ansegning herom kan besluttes, at en eksisterende bebyggelse, der er

palagt tilslutningspligt, skal fritages for tilslutning.

Ejendommen er omfattet af Hvidebeek fjernvarmeforsynings projektforslag fra
august 1998 for Ubby, Jerslev og Rerby, hvorefter din ejendom er udlagt til
forsyning med fjernvarme.

Projektforslaget blev godkendt den 10. november 1998 af Hvidebaek Kom-

mune.

Malseetningen med det vedtagne projektforslag er "at sa mange som muligt

bliver tilsluttet det biobreendselsfyrede varmeveerk med tilherende fjernvar-
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mesystem for herigennem at sikre fjernvarmeforbrugerne et stabilt leje for
varmetarifferne fremover."

Det er endvidere anfort i projektforslaget, at "kun ved at sikre et sterre kun-
deunderlag for veerkets drift vil der kunne skabes et stabilt leje for varmeta-

rifferne og udnyttelsen af den reserverede kapacitet pa veerket."

Kalundborg Kommune skal saledes sikre, at s4 mange som muligt bliver om-
fattet af tilslutningspligten for at kunne sikre udnyttelsen af den reserverede
varmekapacitet samt sikre, at varmetarifferne holdes pa et stabilt leje for

borgerne i kommunen.

I tilslutningsbekendtgerelsen § 15, nr. 2 er bygninger undtaget fra kollektiv
varmeforsyning, hvis de er indrettet med blandt andet varmepumpe, hvor
anleegget efter kommunalbestyrelsens sken har en kapacitet, som kan deek-
ke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsy-
ning med varmt vand. Det kreever imidlertid, at bygningen er udstyret med

en sadan type aggregat, fer tilslutningspligten lyses pa ejendommen.

Afslutningsvis skal det oplyses, at idet der er tilslutningspligt pa ejendom-
men er ejendommen forpligtet til at veere tilsluttet til den kollektive varme-
forsyning. Men da der ikke er aftagepligt, er ejendommen ikke forpligtet til at
aftage varme fra forsyningen. Det star derfor frit for at benytte alternative

opvarmningskilder, dog ikke ren el, jf. elvarmeforbuddet.

Afgorelse
Kalundborg Kommune meddeler pa denne baggrund afslag pa Deres ansog-

ning.

[...]”
Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager gnsker, at den paklagede afgerelse seendres saledes, at klagers ejendom
fritages for tilslutningspligten i hvert fald fremadrettet, idet advokaten har ta-

get forbehold for at tilbagesoge de allerede betalte bidrag hos Hvidebaek fjern-

varmeforsyning a.m.b.a.

Til stette her for har klagers advokat anfert felgende synspunkter:

e Klagers ejendom har aldrig veeret tilsluttet fjernvarme og er i den tid
klager har ejet ejendommen blevet opvarmet med stokerfyr.

e Der er ikke fort en stikledning ind pa klagers ejendom.

e Klager har aldrig haft planer om at sendre ejendommens varmekilde.
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o Det virker logisk, at klager ikke skal paleegges at betale tilslutningsaf-
gift til fjernvarme, nar klager hverken aftager eller er tilsluttet fjern-

varme.
e Det er uden relevans, at klager faktisk har betalt opkraevningerne.

e Der begr meddeles klager dispensation efter tilslutningsbekendtgerel-
sens § 17.

e Det folger af Energiklagenaevnets praksis, at de seerlige omsteendighe-
der, som naevnes i tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, ikke er
neermere defineret i tilslutningsbekendtgerelsen. Dispensation ber
derfor gives pa baggrund af personlige og gkonomiske forhold for an-

S@ZETreEn.

e Klager er folkepensionist, har mistet sin hustru og bor ikke pa den pa-
geeldende ejendom.

e Klager lider af darligt helbred, der har umuliggjort al form for beveegel-

S€E.

e Klager har i sin ejerperiode indtil nu betalt ca. 6.000 kr. og dette belab
kan stige til 11.000 i &r. Sammenholdt med hans darlige helbred, tab
af hustru for nylig og dermed tab af indkomst, stiller det klager i en
ganske urimelig gkonomisk situation, safremt klager fortsat skal beta-
le tilslutningsafgift.

Kalundborg Kommunes synspunkter og bemaerkninger
Kalundborg Kommune bemeerker, at kommunen tidligere har behandlet en
lignende sag, som ogsa blev behandlet ved Energiklagenaevnet. Det drejer sig
om Energiklagenaevnets sag med j. nr. 1021-11-26. Der er flere sammenfald
mellem den sag og den foreliggende sag, hvorfor Energiklagensevnet bor afge-
re den foreliggende sag med reference til j. nr. 1021-11-26.

Kalundborg Kommune har ikke yderligere bemeerkninger til sagen.

Retsgrundlaget
Retsgrundlaget fremgar af bilaget til denne afggrelse.

Energiklagensevnets praksis

Energiklagenaevnet har i en tidligere sag behandlet det forhold, at der under
klagesagens behandling er fremkommet nye oplysninger, jf. Energiklageneev-
nets afgorelse af 9. januar 2012, med j.nr. 1021-15-28.
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Sagen drejede sig om, hvorvidt klager i den pageeldende sag kunne fritages
for tilslutningspligt, der var blevet pabudt af kommunen. Energiklagenaevnet
stadfeestede i forste omgang kommunens afgerelse om tilslutningspligt. Ef-
terfolgende oplyste klager, at der var nye veesentlige oplysninger i sagen, idet
halvdelen af klagers hus havde et enstrenget varmeanleeg. Dette havde som
konsekvens, at halvdelen af klagers hus ikke kunne opvarmes til den tempe-
ratur, som klager enskede. Hvis dette skulle laves om, skulle hele varmesy-
stemet laves om, hvilket ogsa ville indebzere en oprydning af klinkegulv pa
over 50 kvadratmeter. Klager var ikke bekendt med disse oplysninger, da sa-
gen om tilslutningspligt verserede. Klager anforte, at kommunen burde have
foranstaltet en naermere undersogelse af forholdene i sagen, inden den traf
afgerelse om tilslutningspligt. Energiklagensevnet fandt, at de nye oplysnin-
ger i sagen af faktisk karakter, medferte en vis sandsynlighed for, at klager
kunne veere fritaget for tilslutningspligt efter tilslutningsbekendtgerelsens §
15, stk. 1, nr. 1. P4 den baggrund blev sagen genoptaget. Da de nye faktiske
oplysninger ikke havde veeret inddraget i kommunens afgerelse, hjemviste
Energiklagenasevnet endvidere sagen til kommunen til fornyet behandling
med henblik pa, at kommunen tog stilling til tilslutningsbekendtggrelsens §

15, stk. 1, nr. 1, i lyset af de nye fakta.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgorelsen

Fortolkning og af retsgrundlaget

Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter ansegning meddele dispen-
sation fra tilslutningspligten i medfer af tilslutningsbekendtgerelsens § 17,
stk. 1. Der kan endvidere i medfer af samme bestemmelse meddeles forleen-

gelse af tilslutningsfristen.

Energiklagenaevnet fortolker tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, sale-
des, at de hensyn, der efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15 kan fore til, at
en ejendom ikke kan kreeves tilsluttet, som udgangspunkt kan indga i vurde-
ringen af, om der foreligger et sddant seerligt tilfeelde, der kan fere til, at en
ejendom, som er palagt tilslutningspligt, alligevel kan opna dispensation efter
§ 17, stk. 1. Hensynet til, at s4 mange som muligt skal bidrage til den kollek-
tive varmeforsyningssikkerhed, er et sagligt hensyn, som kan indga i kom-
munalbestyrelsens skgn. Kommunalbestyrelsen kan endvidere leegge veegt pa
hensynene i tilslutningsbekendtgerelsens § 15 samt andre saglige og lovlige
kriterier, og kan bl.a. inddrage lokale forhold, herunder miljeforhold. En an-
soger har dog ikke noget retskrav pa at fa en dispensation, og kommunalbe-
styrelsen er tillagt et vidt sken ved vurderingen af, om der ber meddeles di-
spensation. Kommunalbestyrelsen skal dog ved hver enkelt dispensationssag
foretage en konkret vurdering af sagens forhold.
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Kalundborg Kommunes vurdering af § 17

I den foreliggende sag har klager som grundlag for, at denne er berettiget til
en sadan dispensation henvist til, at der ikke er en stikledning, der fysisk for-
binder fjernvarmeveerket med klagers ejendom. Det folger af retsgrundlaget,
at det forhold, at en ejendom ikke er fysisk tilsluttet fjernvarmevaerket, ikke er
til hinder for, at der opkreeves tilslutningsafgift, nar afgerelsen om tilslut-
ningspligt er truffet og 9-arsfristen er overholdt. Det bemeerkes, at kommunen
har en vid skensbefgjelse ved vurderingen efter § 17, stk. 1. Kalundborg
Kommune har ved vurderingen efter § 17, stk. 1, lagt vaegt pa hensynet til
kollektiv varmeforsyningssikkerhed samt henvist til, at det godkendte projekt-
forslag af 10. november 1998 sigter til at sikre udnyttelsen af den reserverede
varmekapacitet samt til at sikre, at varmetarifferne holdes pa et stabilt leje.

Energiklageneevnet finder ikke, at Kalundborg Kommune i afggrelsen af 13.
januar 2016 har lagt veegt pa usaglige kriterier i vurderingen efter § 17, stk.
1.

I forbindelse med partsheringen under klagesagen ved Energiklagenaevnet er
der fremkommet nye oplysninger i sagen vedrgrende klagers personlige og
gkonomiske forhold. Den 10. juni 2016 sendte Energiklagensevnet disse nye
oplysninger om, at huset hovedsaligt er opvarmet med stokerfyr, samt oplys-
ningerne om klagers personlige og skonomiske forhold, i partshering hos Ka-
lundborg Kommune, som ikke havde bemaerkninger hertil. Disse oplysninger
kan veere relevante i forhold til kommunens vurdering af, om der er tale om et
seerligt tilfeelde i henhold til tilslutningsbekendtgorelsens § 17, stk. 1.

Energiklagenaevnet hjemviser pa den baggrund Kalundborg Kommunes afgg-
relse om afslag pa fritagelse for tilslutningspligt, da det ikke kan udelukkes,
at de nye oplysninger kan fore til, at klager kan meddeles en dispensation fra
tilslutningspligten.

Det af Kalundborg Kommune anfeorte, om at Energiklagensevnets praksis, jf. j.
nr. 1021-11-26, finder anvendelse og ber medfere stadfaestelse, kan ikke ta-
ges til folge, da der i den neevnte sag ikke var fremkommet nye veesentlige op-

lysninger i sagen i forbindelse med Energiklagensevnets klagesagsbehandling.

Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklagensevnet hjemviser Kalundborg Kommunes afggrelse af 13. januar
2016 til fornyet behandling og undersoegelse af, om tilslutningsbekendtgerel-
sens § 17, stk. 1, finder anvendelse.
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Afgorelsen er truffet i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens? § 22, stk. 1, jf.
varmeforsyningslovens? § 26, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 1, litra c i
formandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven.
Bemyndigelsen er offentliggjort pa Energiklageneevnets hjemmeside:
www.ekn.dk.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

1. august 2016
Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenesevnet J.nr. 1021-16-3
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 méaneder efter, at JSS-EKN
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jfr. tilslutningsbekendtgerelsens Side 8 af 10
§ 22, stk. 5.

Denne afggrelse offentliggeres pa Energiklagensevnets hjemmeside i anonymi-
seret form under iagttagelse af persondatalovens bestemmelser.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Neevnsformand

2 Bekendtggrelse nr. 690 af 21. juni 2011.
3 Lovbekendtgerelse nr. 1307 af 24. november 2014 om varmeforsyning med senere
eendringer.
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Bilag

Uddrag af bekendtgerelse nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollek-
tive varmeforsyningsanlaeg:

7]

Bebyggelse, der ikke kan kreeves tilsluttet
1. august 2016

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke paleegges til- J.nr. 1021-16-3
slutningspligt: JSS-EKN
1) Bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa grund af ned-
vendige, storre installations- eller bygningsmeessige sendringer efter kom- Side 9 af 10
munalbestyrelsens skeon vil vaere uforholdsmaessig bekostelig.
2) Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianleeg, som eksem-
pelvis solvarmeanleeg, varmepumper, vindmeller, biogasanleeg, brintanleeg,
komposteringsanleeg, vandkraftanlaeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget
- eller anleeggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens skon har en ka-
pacitet, som kan deekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til
opvarmning og forsyning med varmt vand.
3) Bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed efter kom-
munalbestyrelsens skon deekker mere end halvdelen af bygningens energi-
forbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand.
4) Bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arreekke.
5) Bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet i fyringssee-
sonen.
6) Eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 5.
Stk. 2. Fglgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke palaegges
forblivelsespligt:
1) Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianlaeg, som eksem-
pelvis solvarmeanlaeg, varmepumper, vindmeller, biogasanleeg, brintanleeg,
komposteringsanlaeg, vandkraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anlegget
- eller anlaeggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har en ka-
pacitet, som kan desekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til
opvarmning og forsyning med varmt vand.
2) Bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed efter kom-
munalbestyrelsens skon deekker mere end halvdelen af bygningens energi-
forbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand.
3) Bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet i fyringssae-
sonen.

4) Eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 5.
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§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt eller forblivelsespligt
til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, kan ikke senere kreeve sig fritaget for

pligten under henvisning til bestemmelserne i § 15, jf. dog § 17, stk. 1.

Dispensation
§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfaelde efter ansegning beslutte,
at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt tilslutningspligt eller forbli-
velsespligt, skal fritages for pligten, ligesom der i seerlige tilfeelde kan medde-
les forleengelse af tilslutningsfristen, jf. § 10.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen giver, under forudsasetning af, at den pageel-
dende ejendom er en enfamiliesejendom, efter ansegning dispensation fra til-
slutningspligt til en person, der:
1) er folkepensionist pa tilslutningstidspunktet, jf. § 7, stk. 3,
2) har veeret ejer eller medejer af den pageeldende ejendom siden det tids-
punkt, hvor kommunalbestyrelsen traf beslutning om tilslutningspligt, og
3) har haft fast bopzel pa den pageeldende ejendom siden det tidspunkt, hvor
kommunalbestyrelsen traf beslutning om tilslutningspligt.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen meddeler dispensation fra tilslutningspligt og
forblivelsespligt for ny bebyggelse, der opferes som lavenergibygninger, jf. §
1, nr. 6. Dispensation meddeles til ejeren af ejendommen senest ved udste-

delse af byggetilladelse.

L.
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