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NEVNETS Neaevnsformand, dommer Poul K. Egan

SAMMEN- Neestformand, professor, cand.jur. & ph.d. Birgitte Egelund
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Direktor, cand.oecon. Niels Jorgen Ravn Sgrensen

NAEVNETS Energiklagenaevnet kan ikke behandle klagen, der afvises.
AFGORELSE

Logumkloster Fjernvarme A.m.b.a. ved advokat Per Hemmer ved advokat Ag-
nete Nordentoft, advokatfirmaet Bech-Bruun, (herefter klager) har den 19.
marts 2015 klaget over Tender Kommunes beslutning ved brev af 2. marts
2015, hvorved kommunen meddelte klager, at kommunen ikke enskede at ef-
terkomme klagers anmodning om at ekspropriere matrikel nr. [XXX], tilhg-
rende [YYY] og [ZZZ] (herefter grundejerne) til fordel for etablering af et sol-
varmeanleeg tilhgrende klager. Grundejerne har under sagens behandling ved
Energiklagenaevnet veeret repreesenteret ved advokatfuldmeegtig Jens Egs-

gaard, advokatfirmaet Egsgaard.

Sagens baggrund

Ved Kommuneplan 2009-2021 for Tender Kommune, der blev vedtaget af
kommunalbestyrelsen den 31. marts 2011, blev der udlagt en raekke ramme-
omrader for tekniske anlaeg for vedvarende energi, herunder bl.a. rammeom-
rdde 310.81.1. i Lagumkloster. Dele af matrikel nr. [XXX], der ejes af sagens
grundejere, er beliggende i rammeomrade 310.81.1. Rammeomradet blev ud-
lagt med henblik pa en mulig senere etablering af et storre solvarmeanleeg.

I forleengelse af kommuneplanen udarbejdede klager et projektforslag for
etablering af et solvarmeanleeg, der blev godkendt af Tender Kommune den

8. oktober 2015
J.nr. 1021-15-49-53
UJO-EKN
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31. oktober 2013. Folgende fremgar af projektforslaget om arealafstaelse for
etablering af projektet:

”[..]
2.4 Arealafstaelser og servitutpaleg

Projektet etableres pa matriklerne:

Vest for |[...] Ost for |[...]
#[...] [AE/EE]
#[...] [XXX] 8. oktober 2015
#[...] * OGO J.nr 1021-15-49-53
#[...] UJO -EKN
[AAA]
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hvoraf Legumkloster Fjernvarme allerede ejer de med # markerede matrikler.
Den med * markerede matrikel ejes af Tender Kommune, og Logumkloster

Fjernvarme har forkegbsret til denne.

Der er vedlagt et matrikelkort i bilag E og et oversigtskort i bilag F.

Projektet forudseetter at Legumkloster Fjernvarme kan erhverve alle de
ovennegevnte matrikler. Dette spges dette afklaret ved indgéelse af frivillige af-

taler i henhold til geeldende praksis.

Safremt der ikke kan opnas frivillige aftaler for erhvervelse af alle de oven-

neevnte matrikler, forudseetter projektet ekspropriation af disse.

Kommunalbestyrelsen bedes derfor tage stilling til mulighed for gennemfo-
relse af en eventuel ekspropriation, i forbindelse med sagsbehandlingen af
neervaerende projektforslag. Hjemmel til ekspropriation gives med udgangs-

punkt i kapitel 3 i Lov om Varmeforsyning.

L.

Projektforslaget blev behandlet af kommunalbestyrelsen i Tonder Kommune
pa mode den 31. oktober 2013. Af medereferatet vedrorende dette dagsor-
denspunkt fremgar blandt andet folgende:

I...]
Fagchefen for Ejendom, Plan og Drift indstiller,

at projektforslaget godkendes uden ekspropriation,
at ekspropriationsspergsmalet behandles seerskilt senere, og

at indstillingen videresendes til konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Teknik- og Miljoudvalget, 8. oktober 2013, pkt. 7:
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Indstillingen anbefales, dog fjernes linje to i indstillingen.

Okonomiudvalget, 24. oktober 2013, pkt. 17:
Indstilles godkendt.

Beslutning

Indstillingen godkendt.
[...]”

Af Tonder Kommunes godkendelse af projektforslaget ved brev af 31. oktober 8. oktober 2015
2013 til klager fremgar folgende om ekspropriation: J.nr 1021-15-49-53
UJO -EKN
7[...]
Neerveerende afggrelse tager ikke stilling til spergsmalet om ekspropriation, Side 3 af 11

idet dette behandles i en saerskilt afggrelse senere.

[.]

Projektforslaget omfatter etablering af et solvarmeanleeg pd 50.000 m?2, et
dampvarmelager pa 150.000 m3 samt tilherende tekniske installationer i form
af bl.a. en akkumuleringstank, biomassekedel, en absorptionsvarmepumpe,
en naturgaskedel, rgrinstallationer og en teknikbygning pa 1.000 m2. Dele af

solvarmeanlaegget skulle ifglge projektforslaget placeres pa matrikel nr. [XXX].

Placeringen af solvarmeanlegget er efterfolgende muliggjort ved Tender
Kommunes vedtagelse af Kommuneplantilleeg nr. 17-310 samt Lokalplan nr.
074-310 om etablering af solvarmeanlaeg. Matrikel nr. [XXX] er omfattet af
bade Kommuneplantilleeg nr. 17-310 og Lokalplan nr. 074-310.

Af hensyn til en pakreevet kortlaegning af grundvandet i Tender Kommune
skal solvarmeanleegget ifolge projektforslaget etableres i to faser pa henholds-
vis 14.000 m? og 36.000 m2. Fase 2 af projektet kan ikke gennemfores, for
grundvandskortleegningen har fundet sted. Klager er pa nuvaerende tidspunkt
ved at idriftseette fase 1 med 14.000 m?2 solpaneler, som er etableret pa matri-
kel nr. [/ EAE/E] og matrikel nr. [0DJ], der er beliggende pa hver sin side af
matrikel nr. [XXX]. Klager har derudover etableret de til solvarmeanleegget til-

herende teknikbygninger og de anlaeg, som er nedvendige for anlaeggets drift.

Klager har ved flere henvendelser til grundejerne forsegt at indga aftale om
erhvervelse, mageskifte eller leje af matrikel nr. [XXX], der har et areal pa
[AAA] m2. Dette er imidlertid ikke lykkes. Klager har derfor rettet henvendelse
til Tonder Kommune vedrerende ekspropriation af arealet, og klager har se-
nest ved ansegning af 5. januar 2015 ansegt Tender Kommune om at foretage
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ekspropriation af arealet i medfer af varmeforsyningslovens! §§ 16 og 17 for at
kunne gennemfore projektet som helhed.

Klagers ansegning om ekspropriation blev behandlet p4 kommunalbestyrel-
sens mode den 26. februar 2015. Ved brev af 2. marts 2015 meddelte Tender
Kommune, at kommunen ikke enskede at efterkomme ansegningen om ek-
spropriation. Afslaget er begrundet med, at der efter kommunalbestyrelsens
opfattelse kan peges pa alternative placeringsmuligheder af solvarmeanlaeg-
get, at projektet kan nedskaleres, saledes at anvendelse af det omhandlede
areal ikke bliver nedvendigt, og at kommunen gennem hele processen har
meddelt klager, at ekspropriation ikke ville komme pa tale. Der var i brevet

ikke anfert klagevejledning.

Klager paklagede herefter den 19. marts 2015 Tgnder Kommunes besvarelse
ved brev af 2. marts 2015 til Energiklageneevnet.

Klagers synspunkter og bemarkninger

Det er klagers opfattelse, at Tender Kommunes beslutning skal opheaeves, og
at Energiklagenaevnet skal treeffe afgerelse i sagen, i henhold til hvilken ma-
trikel nr. [XXX] eksproprieres til fordel for etablering af klagers solvarmean-
leeg. Klager har til stette herfor navnlig anfort falgende:

o Ifolge varmeforsyningslovens § 17 traeffes beslutning om ekspropriati-
on efter varmeforsyningslovens § 16 af kommunalbestyrelsen. I hen-
hold til varmeforsyningslovens § 26, stk. 1, behandler Energiklage-
neevnet klager over afgerelser truffet af kommunalbestyrelsen efter
varmeforsyningslovens regler. Et afslag pa ekspropriation er ogsa en
afgorelse efter varmeforsyningsloven, og Tender Kommunes afgerelse
af 2. marts 2015 kan derfor paklages til Energiklageneevnet. Varme-
forsyningsloven indeholder ingen begreensninger i Energiklageneevnets
provelsesret. Energiklagenaevnet skal derfor foretage en fuldsteendig og
tilbundsgaende provelse af den paklagede afgerelse, bade i relation til
retlige spergsmal (jus), hensigtsmeessighed (kommunens sken) og sa-
gens faktiske omstaendigheder (faktum). Der foreligger ikke omsteen-
digheder i den foreliggende sag, der kan begrunde, at Energiklage-
naevnet er tilbageholdende i sin provelse. Energiklagensevnet skal sa-
ledes overtage Tonder Kommunes skon efter varmeforsyningslovens §
16 og treeffe afgerelse lige sa frit, som hvis neevnet selv havde veeret

forste instans i sagen.

e Det er af vaesentlig betydning for etableringen af solvarmeanleaegget, at
klager opnar ejendomsret til matrikel nr. [XXX]. Det fremgar saledes

1 Bekendtgarelse nr. 1307 af 24. november 2014 af lov om varmeforsyning med senere
eendringer.

8. oktober 2015
J.nr 1021-15-49-53
UJO -EKN

Side 4 af 11



energi
KLAGENAVNET

udtrykkeligt af projektforslaget, at solvarmeanleegget skal etableres pa
en reekke nasermere bestemte matrikler, herunder pa matrikel nr.
[XXX], og at projektet forudseetter ekspropriation af disse, hvis frivilli-
ge aftaler for erhvervelse af alle de pagaeldende matrikler ikke kan op-
nas.

e Der er ikke, som antaget af Tender Kommune, mulighed for en alter-
nativ placering af solvarmeanleegget. Fase 1 af projektet er allerede
gennemfort, og klager har saledes etableret 14.000 m? solpaneler pa
matrikel nr. [/EAE] og matrikel nr. [00J], der er beliggende pa hver 8. oktober 2015
sin side af matrikel nr. [XXX]. Klager har derudover etableret de til J.nr 1021-15-49-53
solvarmeanlaegget tilhgrende teknikbygninger og de anleeg, som er UJO -EKN
nedvendige for anleeggets drift. Solpanelerne er forbundet med ror, og
for at reducere anleegsomkostningerne og for at undga varmetab skal Side 5af11
disse placeres i forleengelse af hinanden. Solpanelerne er desuden se-
rieforbundne og kan derfor ikke opstilles uatheengigt af hinanden. For
at kunne oplagre solvarmen er det desuden nedvendigt, at solpaneler-
ne er placeret i tilknytning til dampvarmelageret, som skal placeres pa
matrikel nr. [AAA]. Damplageret kan pa grund af jordbundsmeessige
forhold ikke placeres andre steder i neerheden. Det er derfor ngdven-
digt med nogle store, sammenhaengende arealer i neerheden af klagers
eksisterende anleeg beliggende Sendermarksvej 1 i Legumkloster. Ek-
spropriationen omfatter endvidere ikke et steorre areal end pakreevet
for forméalet. Ekspropriationen er derfor nedvendig ("almenvellet kree-

ver det”).

e Det er heller ikke, som antaget af Tender Kommune, muligt at nedska-
lere projektet, s4 det kan gennemfores uden at gere brug af matrikel
nr. [XXX]. Kommunen har via projektgodkendelsen og det dertilheren-
de grundlag for den samfundsgkonomiske vurdering godkendt anleeg-
gets storrelse. Hvis anleegget nedskaleres, indebaerer det, at de forud-
seetninger, der har dannet grundlag for projektforslagets samfunds-
gkonomiske analyse, sendres. Nedskalering af projektet kreever endvi-
dere i sig selv et nyt projektforslag, idet ogsa veesentlige sendringer og
nedleeggelse af godkendte kollektive varmeforsyningsanleeg skal god-
kendes i henhold til projektbekendtgerelsens? § 3. Et sadant projekt-
forslag for et mindre solvarmeanleeg kan kun godkendes af kommu-
nen, hvis et mindre anlaeg samfundsekonomisk er mere fordelagtigt

end et storre anleeg.

e Formalet med ekspropriationshjemlen i varmeforsyningslovens § 16 er
at sikre gennemforelsen af godkendte varmeforsyningsprojekter. Ved

2 Bekendtgerelse nr. 566 af 2. juni 2014 om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanleeg.
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Tender Kommunes behandling af ansegningen om ekspropriation skal
hensynet til at opna dette formal afvejes over for hensynet til ejerne af
matrikel nr. [XXX]. Matrikel nr. [XXX] er et fritliggende stykke jord, der
ikke har nogen direkte forbindelse til hovedejendommen eller nogle af
ejendommens gvrige jorder. Hovedejendommen er beliggende ca. 700
m, i luftlinje fra matrikel nr. [XXX]. Klager bekendt er ejendommen ik-
ke blevet drevet som decideret landbrug siden engang sidst i
1960’erne, hvor den overgik til at vaere en form for hobbylandbrug
uden dyrehold. De sidste mange ar har ca. 2/3 af ejendommens jorde
veeret bortforpagtet til lokale landmeend, og de nuveerende ejere af
ejendommen er ikke landmeend af erhverv. Matrikel nr. [XXX] har efter
klagers oplysninger veeret bortforpagtet i omkring 20 ar, og forpagte-
ren har indgaet en pasningsaftale med en tredje part. Ejerne af matri-
kel nr. [XXX] har derfor ikke noget erhvervs- eller driftsmeessigt behov
for matriklen, som kan begrunde, at der ikke sker ekspropriation.
Ejernes interesse i fortsat at kunne anvende matrikel nr. [XXX] skal
derfor samlet set vige for klagers og fjernvarmeforbrugernes interesse i
etablering af det godkendte og udlagte solvarmeanleeg. Tonder Kom-

mune er derfor forpligtet til at ekspropriere matrikel nr. [XXX].

e Klager har ikke, som anfert af Tender Kommune, gennem hele proces-
sen faet oplyst, at ekspropriation ikke ville komme pa tale. Hvis ek-
spropriation ikke ville komme pa tale, skulle Tonder Kommune i med-
for af projektbekendtgerelsens § 28, stk. 2, have fastsat det som et vil-
kar for projektgodkendelsen, at klager kunne opna en frivillig aftale
med ejerne af matrikel nr. [XXX].

Grundejernes synspunkter og bemarkninger
Grundejerne har anfert, at Tender Kommunes afvisning af at foretage ekspro-
priation er korrekt, og at grundejerne er enige i kommunens begrundelse for

afvisningen.

Toender Kommunes udtalelse til sagen
Det er Tonder Kommunes opfattelse, at klagen ber afvises. Tonder Kommune
har hertil navnlig udtalt felgende:

e Kompetencen til at beslutte at ivaerkseette ekspropriation ligger suve-
reent hos kommunalbestyrelsen, hvorfor kommunalbestyrelsen ogsa
har enekompetence til at treeffe beslutning om, at der ikke skal ivaerk-
seettes ekspropriation. Varmeforsyningslovens 8§ 16-17 er “kan-
bestemmelser”, hvilket betyder, at hvis vaesentlige hensyn til almenvel-
let, herunder veesentlige hensyn til et kollektivt varmeforsyningsan-
leeg, tilsiger det, kan — men ikke skal - der foretages ekspropriation af
arealer, bygninger og indretninger m.v. I relation til klagebestemmel-

8. oktober 2015
J.nr 1021-15-49-53
UJO -EKN
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serne i varmeforsyningslovens § 26 medforer dette efter Tender Kom-
munes opfattelse, at der kan klages over kommunens beslutninger om
at foretage ekspropriation, men at der ikke kan klages over kommu-
nens beslutninger om ikke at iveerksezette ekspropriation. Hvis det var
muligt at klage over kommuners afgorelser om ikke at ekspropriere et
areal, ville det forudseette, at klagemyndigheden ogsa kunne tilside-
seette og sendre kommunens afgorelse, idet der ellers ikke vil veere no-
gen realitet bag en klageadgang. Det ville efter Tonder Kommunes op-
fattelse veere i strid med det kommunale selvstyre, hvis en klagemyn-
dighed kunne palsegge en kommune at ekspropriere i et tilfeelde, hvor

kommunen ikke gnskede at ggre brug af denne befgjelse.

Hvis en klagemyndighed kunne sendre en kommunes beslutning om
ikke at ekspropriere et areal, ville det medfere, at den grundejer, der af
klagemyndigheden far eksproprieret sin ejendom, ikke selv vil have
nogen administrativ klagemulighed, jf. herved endelighedsbestemmel-
sen i varmeforsyningslovens § 26 stk. 2. Denne konsekvens af at kun-
ne klage over kommuners beslutninger om ikke at iveerksaette ekspro-
priation, vil efter Tender Kommunes opfattelse forudseette klar lov-
hjemmel, jf. herved princippet i grundlovens § 73 stk. 1.

Tender Kommune har truffet en politisk principbeslutning om ikke at
ville ekspropriere i det pageeldende tilfeelde. Der er saledes ikke poli-
tisk opbakning til at gere brug af varmeforsyningslovens hjemmel til at
ekspropriere arealet, uanset hvor mange saglige grunde der i gvrigt
matte findes for at ekspropriere. Det fremgar allerede af den politiske
behandling af klagers projektforslag tilbage i 2013, at klagers projekt-
forslag blev godkendt til gennemferelse uden ekspropriation. Dette
fremgar udtrykkeligt af Teknik og Miljoudvalgets beslutning af den 8.
oktober 2013, hvor projektforslaget blev indstillet til godkendelse uden
ekspropriation. I indstillingen blev forslaget om en senere seerskilt be-
handling af ekspropriationsspergsmalet udtrykkeligt fijernet, idet det
allerede pa daveerende tidspunkt stod klart, at der ikke var politisk vil-
je hertil. Beslutningen om godkendelse af projektforslaget uden ek-
spropriation blev tiltrddt af bade @konomiudvalget den 24. oktober
2013 og kommunalbestyrelsen den 31. oktober 2013. Klager har der-
for siden projektets godkendelse veeret bekendt med forudseetningerne
herfor, og at klager ikke har kunnet forvente en ekspropriation af bl.a.
matrikel nr. [XXX].

Selv om der ikke i forbindelse med godkendelsen af klagers projektfor-
slag var taget stilling til spergsmalet om ekspropriation, er det Tender
Kommunes opfattelse, at en kommune ikke er forpligtet til at ivaerk-
seette en ekspropriation til gennemforelse af en kommune- eller lokal-

8. oktober 2015
J.nr 1021-15-49-53
UJO -EKN
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plan eller et godkendt projektforslag. En ekspropriation forudseetter
altid en seerskilt sagsbehandling og en konkret individuel vurdering.

Retsgrundlaget
Grundlovens? § 73, stk. 1, omhandler ekspropriation og er salydende:

”[...]
§ 73. Ejendomsretten er ukreenkelig. Ingen kan tilpligtes at afsta sin

ejendom, uden hvor almenvellet kreever det. Det kan kun ske ifglge lov og

mod fuldsteendig erstatning. 8. oktober 2015

-] J.nr 1021-15-49-53

-EKN
Varmeforsyningslovens® §§ 16 og 17 omhandler ogsa ekspropriation. Felgende uJo

fremgar bl.a. af bestemmelserne:
Side 8 af 11

...
Ekspropriation

§ 16. Safremt det er af vaesentlig betydning for etableringen af de for et
godkendt kollektivt varmeforsyningsanleeg nedvendige rerledninger og var-
meforsyningsanlaeg og de til en naturgasforsyning nedvendige fordelings- og
distributionsanleeg, der skal levere naturgas til andre formal end rumop-
varmning, kan der ved ekspropriation
1) erhverves ejendomsret til arealer, bygninger og indretninger, der er fast
knyttet til arealer eller bygninger samt tilbehor hertil,

2) endeligt eller midlertidigt paleegges indskreenkninger i ejernes radighed el-
ler erhverves ret til at udeve en seerlig raden over fast ejendom, og

3) endeligt eller midlertidigt ske erhvervelse eller ophaevelse af eller foretages
begraensninger i brugsrettigheder, servitutrettigheder samt andre rettigheder
over fast ejendom.

Stk. 2. Ved ekspropriation efter stk. 1, nr. 1, bortfalder alle rettigheder
over det eksproprierede, medmindre andet bestemmes i det enkelte tilfeelde.
Ved ekspropriation efter stk. 1, nr. 2, skal rettigheder over fast ejendom, der
stiftes ved ekspropriation, respekteres af indehavere af alle rettigheder over

ejendommen, medmindre andet bestemmes i det enkelte tilfeelde.

§ 17. Beslutning om ekspropriation efter § 16 treeffes af kommunalbesty-
relsen.
Stk. 2. Ved ekspropriationens gennemforelse finder bestemmelserne i lov

om offentlige veje § 45 og 8§ 47-49 tilsvarende anvendelse.

3 Danmarks Riges Grundlov (Grundloven), lov nr. 169 af 5. juni 1953.

4 Bekendtgerelse nr. 1307 af 24. november 2014 af lov om varmeforsyning med senere
eendringer.
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L.

Afgorelser truffet efter varmeforsyningsloven eller regler udstedt i medfer her-
af, kan efter varmeforsyningslovens § 26, stk. 1, indbringes for Energiklage-
neevnet. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

”[...)
§ 26. Energiklagenaevnet behandler klager over afgorelser truffet af kom-
munen, klima-, energi- og bygningsministeren eller Energitilsynet efter den-

ne lov eller efter regler udstedt i henhold til loven.

L.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Energiklageneevnet behandler klager over afgerelser truffet af kommuner efter
varmeforsyningsloven eller regler udstedt i medfer heraf, jf. varmeforsynings-
lovens § 26, stk. 1. Det folger saledes af bestemmelsen, at det alene er afge-
relser, der kan paklages til Energiklagenaevnet. Det vil sige, at Energiklage-
neevnets kompetence er afgreenset til klager over myndighedsafgerelser. Det
er det almindelige forvaltningsretlige afgerelsesbegreb, der er afggrende for,
hvornar en beslutning m.v. ma betegnes som en afgerelse efter varmeforsy-

ningslovens § 26, stk. 1.

Ifolge den traditionelle definition af det forvaltningsretlige afgerelsesbegreb
menes der med udtrykket "afgorelse” udfeerdigelse af retsakter/udtalelser, der

gar ud pa at fastsla, hvad der er eller skal veere ret i et foreliggende tilfeelde.

I den forvaltningsretlige praksis opstilles fire betingelser, for en tilkendegivel-
se kan anses for en afgerelse. Der skal veere tale om en sproglig tilkendegivel-
se af en beslutning hidrerende fra en offentlig myndighed. Denne tilkendegi-
velse skal ensidigt fastseette, hvad der skal veere ret. Tilkendegivelsen skal
veere eksternt rettet mod borgerne i modseetning til internt rettet mod forvalt-
ningen selv. Den tilkendegivende beslutning skal veere truffet pa offentligret-
ligt grundlag i modseetning til privatretligt grundlag, som f.eks. aftale eller er-
statning uden for kontrakt. Der kan bl.a. henvises til Jens Garde m.fl., For-
valtningsret — sagsbehandling, 6. udgave, 2007, Jurist- og Ykonomforbundets
Forlag, s. 11 ff.

Klager har den 5. januar 2015 ansegt Tender Kommune om at foretage ek-
spropriation efter varmeforsyningslovens § 16 med henblik pa etableringen af
et godkendte solvarmeanleseg. Ansggningen er indsendt pa baggrund af Tender
Kommunes projektgodkendelse af 31. marts 2013 om etableringen af det pa-
geeldende solvarmeanleeg.

8. oktober 2015
J.nr 1021-15-49-53
UJO -EKN
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Det fremgar af varmeforsyningslovens § 16, stk. 1, nr. 1, jf. § 17, stk. 1, at
kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ved ekspropriation kan erhverves
ejendomsret til arealer, hvis det er af vaesentlig betydning for etableringen af
de for et godkendt kollektivt varmeforsyningsanleeg nedvendige rerledninger
og varmeforsyningsanleeg. Som bestemmelsen er formuleret, sa er iveerkseet-
telse af ekspropriation en befgjelse for kommunalbestyrelsen som lokal var-
meplansmyndighed til at kunne realisere etablering af visse varmeforsynings-
anleeg m.v. Der er ikke tale om en bestemmelse, hvor man efter ansegning
kan opna krav pa, at kommunalbestyrelsen iveerkseetter ekspropriation.
Kommunalbestyrelsens beslutning om ikke at iveerkseette ekspropriation kan
ikke siges at have retlig virkning, da den ikke sendrer retstilstanden. Pa denne
baggrund og henset til intensiteten af et indgreb som ekspropriation, er Ton-
der Kommunes afslag af 2. marts 2015 pa at foretage den ansegte ekspropria-
tion efter Energiklageneevnets opfattelse ikke en afgerelse i forvaltningsretlig

forstand.

Energiklagenaevnet kan derfor ikke behandle den indgivne klage, jf. varmefor-
syningslovens § 26, stk. 1, jf. § 17, stk. 1, jf. § 16, stk. 1, nr. 1.

Klager har anfert, at Tender Kommune ved godkendelsen af projektforslaget
for etablering af solvarmeanlsegget har bibragt klager forventning om, at
kommunen ville sikre realiseringen af projektet om nedvendigt ved ekspropri-
ation af det i sagen omhandlede areal. Det forhold, at Tender kommune kun-
ne have behandlet den del af projektgodkendelsen, der vedrerer ekspropriati-
on, pa en mere hensigtsmeaessig made, kan imidlertid ud fra mere ordens-
meessige synspunkter ikke fore til andet resultat. Energiklagenaevnet bemeer-
ker i gvrigt, at det ligger uden for Energiklagenaevnets kompetence at tage
stilling til civilretlige spergsmal, hvorfor Energiklagenaevnet ikke ved denne
afgarelse har taget stilling til eventuelle erstatningsretlige spergsmal i forhol-

det mellem klager og Tender Kommune.

Energiklagenavnets afgorelse
Energiklagenaevnet kan ikke behandle klagen, der afvises.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagensevnets mede den 31. august
2015 og ved efterfolgende skriftlig behandling.

Afggrelsen er truffet i medfer af varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-

meside.
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Segsmal ved domstolene til provelse af afgarelser truffet af Energiklagenaevnet
skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageel-
dende. Er afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra be-
kendtggrelsen, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Pa naevnets vegne

8. oktober 2015
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