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Konsulent, civilingenier Knut Berge

NAEVNETS  Energitilsynets afgerelse af 10. juli 2013 opheeves, og sa-

AFGOREL- gen hjemvises til Energitilsynet til fornyet behandling for

SE sa vidt angar klagepunkt 4 (ny station og etablering af net
i nyt beboelsesomrade). Energiklagensevnet stadfeester i
ovrigt Energitilsynets afgorelse af 10. juli 2013 for s& vidt
angar klagepunkt 1 (vaesentlighed) og klagepunkt 2
(transformerstation) samt klagepunkt 3 (etablering af
fjernkontrolanleeg).

Dansk Energi ved advokat Anders Stubbe Arndal har pa vegne af Viby Net
A/S (herefter bensevnt klager) klaget den 7. august 2013 til Energiklageneev-
net over Energitilsynets afgerelse af 10. juli 2013. Ved afgerelsen afslog
Energitilsynet en anseggning fra klager om at fa sin indteegtsramme forhgjet
som folge af visse investeringer i nettet. Energitilsynet henviste til, at de i an-
segningen anforte tre anleegsarbejder, der er idriftsat i 2006, ikke var ned-
vendige nyinvesteringer i indteegtsrammebekendtgerelsens! forstand. Klager
gor over for Energiklagensevnet geeldende, at de tre arbejder har karakter af
nedvendige nyinvesteringer og derfor ber fore til en forhgjelse af indtaegts-

rammen.

1 Bekendtggrelse nr. 1520 af 23. december 2004 om indteegtsrammer for netvirksom-
heder og regionale transmissionsvirksomheder omfattet af elforsyningsloven som een-
dret ved bekendtgerelse nr. 151 af 10. marts 2005.
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Sagens baggrund

Viby Net A/S, der efter bevilling driver elnetvirksomhed, ansegte i 2011 Ener-
gitilsynet om at fa sin indteegtsramme forhgjet som folge af tre arbejder, der er
idriftssat i 2006. Klager indgav saledes den 11. oktober og 10. november 2011
ansggning til Energitilsynet om forhgjelse af klagers indteegtsramme som folge
af ngdvendige nyinvesteringer, der er idriftsat i 2006. Den 28. december 2011
reviderede klager ansggningen. Klager har ved e-mails af 18.- og 19. januar
2012 besvaret sporgsmal fra Energitilsynet og er fremkommet med yderligere
oplysninger. Klager har herefter ved e-mail af 25. januar 2012 oplyst datoerne
for idriftseettelse af de tre anleeg. Klager har ogsa ansegt om forhgjelse af ind-
teegtsrammen i de efterfelgende ar ligeledes som foglge af nedvendige nyinve-
steringer. Disse ansggninger behandler og afger Energitilsynet i seerskilte sa-

ger og afggrelser.

Af den paklagede afgogrelse fremgar felgende om de tre arbejder:

"]

Om de enkelte investeringer har selskabet desuden oplyst:

1) Udvidelse af transformerstation

Viby Net har i den reviderede anseggning af 28. december 2011 redegjort for,
at udvidelsen af transformerstationen er sket som folge af nedleegning af et
supermarked og efterfelgende opforelse af et andet supermarked med et stor-
re effektforbrug. Selskabet har her desuden oplyst, at udvidelsen bestar af
etablering af et nyt 10 kV-felt.

Viby Net har ved mail af 18. januar 2012 oplyst, at udvidelsen blev foretaget

som folge af et storre effektforbrug fra det erstattende supermarked.

Ved mail af 19. januar 2012 har selskabet oplyst, at der ikke forventes en

oget leveret meengde kWh som folge af udvidelsen.

2) Etablering af fjernkontrolanlaeg

Viby Net har i den reviderede ansggning af 28. december 2011 samt ved ud-
dybende mail af 18. januar 2012 oplyst, at etableringen af fjernkontrolanlee-
get er sket for at kunne handtere den lovpligtige fejl- og afbrudsstatistik til
Energitilsynet.

3) Etablering af ny station

Viby Net har i den reviderede anseggning af 28. december 2011 redegjort for,
at etableringen af en ny 10/0,4 kV-station og tilhgrende kabelforbindelser er
sket som folge af etablering af et villaomrade i udkanten af selskabets eksi-

sterende net med 56 nye tilslutninger. Selskabet har i den reviderede anseg-
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ning oplyst, at selskabet forventer at have en arlig stigning i den leverede
meengde elektricitet pa 84.000 kWh.

I den reviderede ansegning har Viby Net oplyst, at der er etableret 1,625 km
0,4 kV-kabel, 0,700 km 10 kV-kabel og foretaget 56 tilslutninger.

[.]

Klager har i klagen supplerende oplyst folgende til Energiklagensevnet om de
tre arbejder:
12. maj 2014
I...] J.nr 1011-13-93-17
Selskabet sogte om forhgjelse af indteegtsrammen pa baggrund af felgende HCH-EKN
tre forhold:
Side 3 af 28
Udvidelse af en transformerstation med ny transformerkiosk, transfor-
mer og 10 kV koblingsfelt
Selskabet havde en eksisterende transformerstation pa ca. 28 m2 etableret
inde i en bygning pa et omrade, hvor der skulle ligge et nyt supermarked.
selskabet var forpligtet til at flytte sine anleeg, nar/hvis ejeren af bygningen
onskede at rive bygningen ned. Da opferelsen af supermarkedet forudsatte,
at bygningen blev revet ned, var Selskabet nedt til at acceptere nedlaeggelse
af anlaegget i bygningen og ombygge den pageeldende transformerstation. Det
bemeerkes, at hvis bygningen ikke skulle have veeret revet ned, ville Selska-
bet ikke have ombygget og udvidet transformerstationen med etablering af

en ny transformerkiosk, transformer og 10 kV koblingsfelt.
Anleegssummen beleb sig til DKK 124.991.

Etablering af et nyt fjernkontrolanlaeg

Selskabet etablerede et nyt fjernkontrolanleeg med tilherende 4,750 km fi-
beroptisk kabel for at kunne handtere den lovpligtige fejl- og afbrudsstatistik
til Energitilsynet.

Det bemeerkes at arsagen til at fiber kablet er indberettet som et 10 kV ka-
bel” er, at der ikke findes en indberetningskategori for fiber-kabler. Derfor
blev kablet indberettet som et 10 kV kabel”.

Ombkostningen belgb sig til DKK 875.922.

Etablering af en ny 10 kV/0,4 kV-station i forbindelse med udstykning
af et nyt villaomrade

Selskabet etablerede en ny station i forbindelse med etableringen af et nyt
villaomrade. Omradet bestar ikke alene af villaer, men ogsa af

teet/lavbebyggelse, og det er i udkanten af Selskabets forsyningsomrade. Der
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er etableret et 1,625 km 0,4 kV-kabel, et 0,7 km 10 kV-kabel, foretaget 56
tilslutninger, og at der forventedes et oget arligt aftag af elektricitet pa
84.000 kWh. i 2016.

Anleegsinvesteringen belgb sig til DKK 1.086.819.
[...]”

Klager har om sidstneevnte nye beboelsesomrade til Energiklagenaevnet desu-
den oplyst, at der siden etableringen af omradet i 2006 er foretaget 324 nytil-
slutninger af helarsboligger, hvoraf 71 tilslutninger dog endnu ikke er an-
meldt. Kommunen har planlagt, at der kan blive op til 355 tilslutninger, nar

omradet er fuldt udbygget.

Det fremgar af sagens akter, at klager ogsa har ansegt om forhgjelse af ind-
teegtsrammen vedregrende netkomponenter idriftsat i 2008 i forbindelse med
videreudbygning af udstykningen af det nye villaomrade, som den foreliggen-
de sag vedrerer. Sagen om forhgjelse af indteegtsrammen for netkomponen-
terne i 2008 verserer fortsat hos Energitilsynet.

Der henvises i gvrigt til sagsfremstillingen i Energitilsynets afgerelse af 10. ju-
li 2013.

Den paklagede afgorelse
Af den paklagede afggrelse af 10. juli 2013 fremgar blandt andet folgende:

...

Afgorelse

Sekretariatet for Energitilsynet afviser pa baggrund af Viby Net A/S’ anseog-
ning, at selskabets tre anleegsarbejder idriftsat i 2006 er nedvendige nyinve-
steringer, jf. indteegtsrammebekendtgerelse 1520/2004, § 2, nr. 13. Sekreta-
riatet finder dermed ikke grundlag for at forheje Viby Net A/S’ indteegts-
ramme som folge af investeringerne angivet i ansegningen, jf. indteegtsram-
mebekendtgerelse 1520/2004, § 13, stk. 1, nr. 1.

Sekretariatet for Energitilsynet afviser, at anleegsinvesteringen, der bestar af
udvidelse af en transformerstation som folge af nedlaegning af et supermar-
ked og efterfolgende opforelse af et andet supermarked med et storre effekt-
forbrug, er en nedvendig nyinvestering, jf. indteegtsrammebekendtgerelse
1520/2004, § 13, stk. 1, nr. 1, jf. § 2, nr. 13, litra c. Sammenfattende er det
sekretariatets vurdering, at anlaegget ikke kan anses for at veere en vaesentlig
forsteerkning af nettet. Sekretariatet anvender som kriterier, at anleegsinve-
steringen i) skal udgere en vaesentlig forsteerkning af nettet og ii) skal veere
begrundet i forsyningen af nye og/eller storre forbrugere eller i aftag af elek-

tricitet fra nye og/eller storre produktionssteder. P4 baggrund af dette afvi-
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ser sekretariatet Viby Net A/S’ ansegning om, at investeringen er en nedven-
dig nyinvestering, jf. indteegtsrammebekendtgerelse 1520/2004, § 13, stk. 1,
nr. 1, jf. § 2, nr. 13, litra c.

Sekretariatet for Energitilsynet afviser yderligere, at anleegsinvesteringen, der
bestar af et fijernkontrolanleeg, som er etableret for at kunne handtere den
lovpligtige fejl- og afbrudsstatistik til Energitilsynet, er en nedvendig nyinve-
stering, jf. indteegtsrammebekendtgerelse 1520/2004, § 13, stk. 1, nr. 1, jf. §
2, nr. 13, litra c. Sammenfattende er det sekretariatets vurdering, at etable-
ring af et fjernkontrolanlaeg vurderes som veerende en kvalitetsforbedring,
der finder sted som folge af den almindelige teknologiske udvikling, og at an-
leegsinvesteringen er en almindelig forbedring, der betragtes som et led i den
ordineere drift. P4 baggrund af dette afviser sekretariatet Viby Net A/S’ an-
spgning om, at investeringen er en nedvendig nyinvestering, jf. indtaegts-
rammebekendtgerelse 1520/2004, § 13, stk. 1, nr. 1, jf. § 2, nr. 13, litra c.
Det bemeerkes, at sekretariatet desuden vurderer, at anleegget ikke kan be-
tragtes som vaerende etableret som folge af et myndighedspaleg, jf. ind-
teegtsrammebekendtgerelse 1520/2004, § 13, stk. 1, nr. 2.

Sekretariatet for Energitilsynet afviser desuden, at anleegsinvesteringen, der
bestar af en ny 10/0,4 kV-station og tilherende kabelforbindelser, der er
etableret for at forsyne et nyt villaomrade i udkanten af selskabets eksiste-
rende net, er en nedvendig nyinvestering, jf. indteegtsrammebekendtgerelse
1520/2004, § 13, stk. 1, nr. 1, jf. § 2, nr. 13, litra c. Sammenfattende er det
sekretariatets vurdering, at etableringen af den nye station ikke opfylder kri-
terierne for at udgere en ngdvendig nyinvestering, jf. § 13, stk. 1, nr. 1, jf. §
2, nr. 13, litra c. Sekretariatet har seerligt lagt veegt pa, at anlaegget, pa bag-
grund af antallet af nye tilslutninger, ikke kan anses for at veere et helt nyt
forsyningsomrade. Sekretariatet vurderer desuden, at da omradet er en ud-
videlse af selskabets eksisterende net, betragtes det ikke som forsteerkning
af nettet. Pa baggrund af dette afviser sekretariatet Viby Net A/S’ ansegning
om, at investeringen er en nedvendig nyinvestering, jf. indteegtsrammebe-
kendtgerelse 1520/2004, § 13, stk. 1, nr. 1, jf. § 2, nr. 13, litra c.

L.

Energitilsynet har i afgerelsen om arbejdet med udvidelse transformerstatio-

nen i et supermarked anfort, at der ikke er tale om et arbejde, der veesentligt

forsteerker det eksisterende net. Der henvises til, at der er tale om en mindre
justering af nettet gennemfort af hensyn til den almindelige udvikling i elfor-
bruget og som led i den almindelige og lgbende samfunds- og infrastruktur-
udvikling. Desuden ville arbejdet kun medfere en indteegtsrammeforhgjelse
pa 0,127 % af arets indteegtsramme. Der er derfor ikke tale om en nedvendig

nyinvestering, der kan give anledning til forhgjelse af indteegtsrammen som

12. maj 2014
J.nr 1011-13-93-17
HCH-EKN

Side 5 af 28



energi

KLAGENAVNET

en ngdvendig nyinvestering, jf. indteegtsrammebekendtgerelsens § 13, stk. 1,
nr. 1.

Energitilsynet har i afgerelsen om arbejdet med etablering af et fjernkontrol-

anleeg med tilhgrende kabel anfort, at der er tale om en kvalitetsforbredring,

der finder sted som folge af den almindelige teknologiske udvikling. Der er ta-
le om en almindelig forbedring af nettet som led i ordineer drift, der ikke kan
give anledning til forhgjelse af indteegtsrammen som en nedvendig nyinveste-
ring, jf. indteegtsrammebekendtgorelsens § 13, stk. 1, nr. 1. Anleegget er des-
uden ikke etableret som folge at et myndighedspaleeg, og indteegtsrammen
kan derfor heller ikke forhgjes efter bestemmelsen i indteegtsrammebekendt-
gorelsens § 13, stk. 2, nr. 2.

Energitilsynet har i afggrelsen om arbejdet med etablering af ny 19/0,4 kV-

station med tilhgrende kabelforbindelse til et nyt forsyningsomrade (beboel-

sesomrade) anfert, at nyudstykningen ligger i udkanten af klagers eksisteren-
de net og ikke geografisk adskiller sig fra klagers avrige net, og at de 56 nytil-
slutninger kun udger 0,5 % af klagers malere i 2006. Nyudstykningen kan
derfor ikke anses for et helt nyt forsyningsomrade men som en almindelig by-
forteetning. Der er heller ikke tale om en veesentlig forstaerkning af et eksiste-
rende net, da det eksisterende net netop udvides. Samlet er der ikke tale om
en nedvendig nyinvestering, jf. indteegtsrammebekendtgerelsens § 2, nr. 13,
litra c.

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager gnsker den paklagede afggrelse omgjort, sdledes at klagers indteegts-
ramme forhgjes med et belgb svarende til de aftholdte omkostninger for de af
klager i 2006 idriftsatte tre arbejder, som denne sag omhandler.

Klager har anfort fire klagepunkter:

1. Nedvendige nyinvesteringer var ikke forud for ikrafttreeden af eend-
ringslov nr. 386/2009 til elforsyningsloven underlagt et veesentlig-
hedskriterium, som Energitilsynet anvender i den paklagede afgerelse.

2. Arbejdet med udvidelse af transformerstationen i et supermarked er
en ngdvendig nyinvestering, der kan begrunde en forhgjelse af ind-
teegtsrammen.

3. Arbejdet med etablering af et fjernkontrolanleeg med tilhgrende kabel
er en nedvendig nyinvestering, der kan begrunde en forhgjelse af ind-
teegtsrammen. Alternativt er der tale om et arbejdet med vaesentligt
ggede omkostninger som fglge af krav palagt af myndighederne, der
kan begrunde en forhgjelse af indteegtsrammen.
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4. Arbejdet med etablering af ny 10/0,4 kV-station med tilherende kabel-

forbindelse til et nyt beboelsesomrade er en nedvendig nyinvestering,
der kan begrunde en forhgjelse af indteegtsrammen.

Til stotte for pkt. 1 har klager navnlig anfort folgende:

Energitilsynet har anvendt et veesentlighedskriterium, som der ikke er
hjemmel til. Sagen skal afgeres efter elforsyningslovens § 70, stk. 22,
der gjaldt forud for sendringslov 386/2009 til elforsyningslovens3, dvs.
den nugeeldende elforsyningslovs § 70, stk. 34. Af bestemmelsen i §
70, stk. 2, fremgar, at kapital, der finansierer ngdvendige nyinveste-
ringer, fortsat skal kunne forrentes og afskrives. Der gjaldt ikke forud
den nugeeldende elforsyningslov § 70, stk. 3, et krav om vaesentlighed
for sa vidt angar kapacitet og ydeevne for ngdvendige nyinvesteringer.
Dette folger ogsa af Energiklagensevnets afgerelse af 17. marts 2008 i
sagen j.nr. 11-534. Af den nugeeldende § 70, stk. 3, fremgéar, at ned-
vendige nyinvesteringer er investeringer i nye anleeg, der indgar som
en integreret del af virksomhedens net med tilherende tekniske anleeg,
der tilforer det samlede anleeg nedvendig og veesentligt oget kapacitet
og ydeevne. Indfgrelsen af dette vaesentlighedskrav geelder forst fra
ikrafttreedelsen af sendringslov 386/2009. Andet ma kreeve en sikker
og klar lovhjemmel, hvilket ikke er tilfeeldet. Veesentlighedskriteriet i
indteegtsrammebekendtgerelsen fra 2004 har saledes ikke hjemmel i
den daveerende elforsyningslovs § 70, stk. 2.

Subsidieert gores det geeldende, at enhver omkostning over 250.000
kr. ma anses for veesentlig. Som en udfyldning af begrebet *vaesentlig”
kan man anvende belgbsgreensen i indteegtsrammebekendtgerelsens §
13, stk. 4.

Til stotte for pkt. 2 har klager navnlig anfert folgende:

Det nye supermarked har et arligt forbrug pa over 100.000 kWh og er
en storre forbruger. Energitilsynet anerkender i sin metodebeskrivelse
for prisstatistik, at kunder med et forbrug pa mere end 100.000 kWh
er storre kunder. Butikken vil desuden ikke kunne serviceres uden
udvidelsen af transformerstationen. AEndringen af transformerstatio-
nen er derfor en forsteerkning af nettet, der er begrundet i forsyning af
storre forbrugere. Udgiften til sendringer er saledes en nedvendig
nyinvestering, uanset om Energitilsynet kan anleegge en veesentlig-
hedsbetragtning.

2 Lovbekendtgerelse nr. 151 af 10. marts 2003, som eendret ved lov nr. 494 af 9. juni
2004 og lov nr. 1384 af 20. december 2004.

3 Lov nr. 386 af 20. maj 2009.

4 Lovbekendtgerelse nr. 1329 af 25. november 2013.
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Energitilsynet har i gvrigt ikke hjemmel til at leegge veegt pa, om inve-
steringen sker som en folge af den almindelige samfunds- og infra-
strukturudvikling, som sket. Kriteriet er for bredt og upreecist samt er
udtryk for sken under regel. Ligeledes er der ikke hjemmel til at ind-
drage den relative betydning for indteegtsrammen i vurderingen af, om
der foreligger en nedvendig nyinvestering. Derfor kan Energitilsynet
ikke leegge veegt pa, at eendringen af transformerstationen ikke vil vee-
re hgjere end 0,127 % af arets indteegtsramme.

Til stotte for pkt. 3 har klager navnlig anfert folgende:

Der er tale om et arbejde med vaesentligt sgede omkostninger som fal-
ge af krav palagt af myndighederne, der kan begrunde en forhgjelse af
indteegtsrammen, jf. indteegtsrammebekendtgerelsens § 13, stk. 1, nr.
2. Dette geelder uanset, at klager ikke har faet et egentligt pabud fra
myndighedernes om at investere i et fjernkontrolanleeg. Klager har
lovgivningsmeessigt faet et pAbud om at indberette fejl- og afbrudssta-
tistik til Energitilsynet, og for at kunne gore dette, var klager nedsaget
til at investere i et fjernkontrolanleeg.

Klager gor subsidieert geeldende, at der er tale om en nedvendig nyin-
vestering. Det skyldes, at klager ikke vil kunne indberette fejl- og af-
brudsstatistik til Energitilsynet uden etablering af anleegget. Anleegget
er i gvrigt veesentligt, da alternativet ville veere anseettelse af yderligere
medarbejdere til manuel kontrol med afbrud med videre med hgjere
omkostninger til folge. Samlet er der tale en nedvendig nyinvestering,
der kan begrunde en forhgjelse af indteegtsrammen som nedvendig

nyinvestering, jf. indteegtsrammebekendtgerelsens § 13, stk. 1, nr. 1.

Til stette for pkt. 4 har klager navnlig anfert folgende:

Energitilsynets vurdering af, hvornar der er tale om et helt nyt forsy-
ningsomrade, er for snaevert og ikke er i overensstemmelse med ind-
teegtsrammebekendtgerelsen. Der er ikke tale om byforteetning, da det
eksisterende net ikke kan anvendes til at forsyne det nye omrade. Der
er tale om et helt nyt forsyningsomrade, der kan begrunde forhgjelse
af indteegtsrammen som en ngdvendig nyinvestering, jf. indteegtsram-
mebekendtgorelsens § 2, stk. 13, litra c, jf. § 13, stk.1, nr.1. Der er ik-
ke i indteegtsrammebekendtgerelsens § 2, nr. 13, litra ¢ krav om, at et
helt nyt forsyningsomrade skal have et vist antal tilslutninger. Udbyg-
ningstakten kan ikke tillaegges veegt, som sket ved Energitilsynets af-
gorelse. Der er ikke i tilslutningsbekendtgerelsens § 2, nr. 13, litra c
hjemmel til, at Energitilsynet vurderer hver etape for sig. Det ville ogsa
veere vanskeligt at administrere, da udstykninger typisk sker i etaper
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over tid. Det afgorende kan ikke veere antallet af aktuelle tilslutninger
men det forhold, at udstykningen ger, at netselskabet skal kunne for-
syne omradet, nar det matte blive aktuelt med tilslutninger. Energitil-
synets krav om et vist antal tilslutninger er saledes uden hjemmel og
udtryk for sken under regel.

Der er saledes tale om et sterre byudviklingsprojekt, hvor der siden
2006 er sket 324 nytilslutninger af boliger. Efter ordlyden af bestem-
melsen er det afggrende, om der foretages investeringer i et helt nyt
forsyningsomrade. Det er der tale om i den foreliggende sag.

Subsidieert geres det geeldende, at hvis Energitilsynet kan vurdere
hver etape for sig, sa er tilsynet forpligtet til at vurdere det samlede
byudviklingsprojekt, nar det er feerdigopfert med henblik pa en fornyet
vurdering af, om byudviklingsprojektet opfylder kravene om en ned-

vendig nyinvestering.

Energitilsynet udtalelse

Energitilsynet bemeerker generelt, at bestemmelserne i indteegtsrammebe-

kendtgerelsen om forhgjelse af indtesegtsrammen som folge af nedvendige

nyinvesteringer er en undtagelse fra hovedreglen om, at tarifferne skal fast-

holdes pa 2004-niveauet. Derfor ber undtagelsesreglerne fortolkes snzevert.

Energitilsynet bestrider desuden klagers synspunkter om, at tilsynet i visse

sammenheenge har sat sit sken under regel.

Bemeerkninger til klagers pkt. 1:

Der gjaldt ogsa et vaesentlighedskrav for sendringslov 386/2009 til el-
forsyningsloven. Det fremgar af indteegtsrammebekendtgerelse nr.
1520/2004, § 2, stk. 13, litra c. Bestemmelsen i denne bekendtgerelse
havde den forngdne hjemmel i den davaerende elforsyningslov § 70,
stk. 2. Det fremgar af lovforarbejderne til sendringslov 386/2009, at
der alene er tale om en preecisering af lovteksten og ikke en indholds-
meessig eendring, nar bestemmelsen i den dagaeeldende elforsynings-
lovs § 70, stk. 2, har faet den affattelse, som den har i den nugeselden-
de § 70, stk. 3, hvor veesentlighedskravet nu ogsa fremgar af ordlyden
af lovbestemmelsen og ikke kun — som tidligere — fremgar af ordlyden i
indteegtsrammebekendtgerelsen.

Belgbsgreensen pa 250.000 kr. for veesentlighed i indteegtsrammebe-
kendtgerelsens § 13, stk. 4, angar kun forhgjelse som folge af myndig-
hedspaleeg og derfor ikke er relevant i den foreliggende sag, der angar

ngdvendige nyinvesteringer.
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Bemeerkninger til klagers pkt. 2:

Energitilsynet har i det vaesentlige henholdt sig til begrundelsen i den
paklagede afgerelse. Energitilsynet har supplerende om spergsmalet
om, hvorvidt supermarkedet er en sterre forbruger, anfert, at belgbs-
graensen for indberetning til prisstatistikken ikke er relevant. Tilsynet
henviser endvidere il, at klager har oplyst, at det nye supermarked ik-
ke forventes at aftage flere kWh end det hidtidige supermarked.

Bemeerkninger til klagers pkt. 3:

Energitilsynet har i det veesentlige henholdt sig til begrundelsen i den pakla-

gede afgorelse.

Bemeerkninger til klagers pkt. 4:

Energitilsynet har i det veesentlige henholdt sig til begrundelsen i den pakla-

gede afgorelse. Energitilsynet har supplerende bemeerket folgende:

Bestemmelsen i indteegtsrammebekendtgerelsens § 2, stk. 3, litra c
("helt nye forsyningsomrader”) ber fortolkes sneevert, da der er tale om
en undtagelsesbestemmelse. Derfor er et nyt villaomrade inden for
netselskabets forsyningsomrade ikke automatisk et helt nyt forsy-
ningsomrade i bekendtgerelsens forstand.

Energitilsynet kan med rette inddrage antal nytilslutninger i vurderin-
gen af, om der er tale om et helt nyt forsyningsomrade og dermed en
nedvendig nyinvestering. P4 baggrund af lovforarbejderne til eend-
ringslov 386/2009, der er en preecisering og ikke en sendring af geel-
dende ret, fremgar, at der skal foretages en storrelsesbetragtning ved
vurderingen af, om der er tale om byforteetning eller et helt nyt forsy-
ningsomrade. Mindre byudviklingprojekter inden for eller i umiddel-
bart forleengelse af netselskabets eksisterende net kan ikke fore til
forhgjelse af indteegtsrammen, men det beror i gvrigt pA en konkret

vurdering.

Energitilsynet anvender ikke en fast teerskelveerdi for antallet af til-
slutninger men sammenholder antallet af nytilslutninger med investe-
ringens gvrige forhold, som for eksempel den geografiske placering af
omradet samt udbygningstakten i de tilfeelde, hvor et netselskab har
udbygget et omrade ad flere omgange. Om betydningen af antal nytil-
slutninger har Energitilsynet i udtalelsen til klagen oplyst felgende til

Energiklagenaevnet:

”I...]
Antal nytilslutninger
Klager fremheever en reekke administrative udfordringer ved at inddrage an-

tallet af nye tilslutninger i vurderingen af, om et nyt omrade kan betragtes-

12. maj 2014
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som et helt nyt forsyningsomrade i bekendtgerelsens forstand. Ud fra de ci-
terede lovbemeerkninger, vurderer sekretariatet dog, at hensigten med litra c
i bestemmelsen om nedvendige nyinvesteringer netop er, at ikke alle investe-
ringer, der indebeerer nye tilslutninger, falder ind under bestemmelsen. Idet
storre byudviklingsprojekter falder ind under bestemmelsen, mens mindre ju-
steringer af anlaeegget falder uden for bestemmelsen, vurderer sekretariatet,

at vurderingen nedvendigvis ma inddrage en sterrelsesbetragtning.

Sekretariatet anvender dog ikke en fast teerskelveerdi for antallet af tilslut-
ninger, men sammenholder antallet af nytilslutninger med investeringens
ovrige forhold, som for eksempel den geografiske placering af omradet, samt
udbygningstakten i de tilfselde, hvor et selskab har udbygget et omrade ad
flere omgange. Sekretariatet inddrager denne parameter i vurderingen for at
vurdere, om perioderne uden idriftseettelse — sammenholdt med antallet af
nytilslutninger mv. — har veeret sa lange, at de investeringer, der er foretaget
pa det pageeldende tidspunkt, kan karakteriseres som en raeckke mindre ju-
steringer af forsyningsomradet. Det afgerende vurderes saledes ikke at veere,
om de pageeldende investeringer er en del af en stgrre lokalplan, men der-
imod hvor stor en justering af nettet, der er tale om inden for en sammen-

heengende tidsmeessig periode.

Pa tidspunktet for afgerelsen af 10. juli 2013 havde Viby Net A/S, udover
denne sag vedrerende netkomponenter idriftsat i 2006, en ubehandlet sag
hos sekretariatet omhandlende en videreudbygning af samme omrade med
197 tilslutninger, som blev idriftsat i 2008. Sekretariatet er dermed bekendt
med omradets videreudbygning i 2008,6 men behandler dog sagerne uaf-
heengigt af hinanden i hver sin afggrelse, idet omradets videreudbygning
forst er sket to ar efter den oprindelige udbygning af selskabets omrade og
dermed ikke er i umiddelbar tidsmeessig forleengelse af projektet idriftsat i
2006. Sekretariatet finder det rimeligt, at projekter vedrerende nyudstyknin-
ger generelt vurderes hver for sig, nar der har veeret et vist tidsmeessigt op-
hold i idriftseettelsen af de respektive omrader. Selvom sekretariatet ikke an-
ser de to projekter som ét samlet projekt, har sekretariatet ikke med afgerel-
sen udelukket, at omradet idriftsat i 2008 i sig selv udger en nedvendig
nyinvestering i henhold til indteegtsrammebekendtgerelsens § 2, nr. 13, litra
c.

Der henvises endvidere til sekretariatets vurderinger i boks 7-9 i heringsno-

tatet om byudvidelse, relativt antal og geografisk adskillelse.

6 Videreudbygningen bringer summen af tilslutninger op pa 253 stk. Klager gor geel-
dende, at antallet af tilslutninger i omradet med dets videreudbygninger i dag er pa
324 stk. Viby Net A/S har dog ikke verserende sager hos sekretariatet hvad angar re-
sidualen, 324-253=71 stk.

[.]

12. maj 2014
J.nr 1011-13-93-17
HCH-EKN

Side 11 af 28



energi
KLAGENAVNET

Retsgrundlaget
Elforsyningsloven>

Formaélsbestemmelsen fremgar af elforsyningslovens § 1:

"Kapitel 1. Indledende bestemmelser

81. Lovens formal er at sikre, at landets elforsyning tilrettelaegges og gennemfo-
res i overensstemmelse med hensynet til forsyningssikkerhed, samfundseko-
nomi, milje og forbrugerbeskyttelse. Loven skal inden for denne malseetning sik-

re forbrugerne adgang til billig elektricitet og fortsat give forbrugerne indflydelse .
12. maj 2014
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pa forvaltningen af elsektorens veerdier.

Stk. 2. Loven skal i overensstemmelse med de i stk. 1 naevnte formal seerligt
fremme en beeredygtig energianvendelse, herunder ved energibesparelser og an-
vendelse af kraftvarme, vedvarende og miljevenlige energikilder, samt sikre en Side 12 af 28
effektiv anvendelse af gkonomiske ressourcer og skabe konkurrence pa marke-

der for produktion og handel med elektricitet."

Af lovforslag nr. 234 af 29. april 1999 til lov nr. 375 af 2. juni 1999 fremgar
folgende af de specielle bemeerkninger til § 1, hvis ordlyd ikke er sendret si-

den:

"Lovens formal er at sikre, at landets elforsyning tilrettelaegges og gennemfores i
overensstemmelse med hensynet til forsyningssikkerhed, samfundsegkonomi,
miljo og forbrugerbeskyttelse. Samtidig skal loven inden for disse malseetninger
sikre forbrugerne adgang til den billigst mulige elektricitet og fortsat indflydelse
pa forvaltningen af elsektorens veerdier. Loven videreforer saledes den indflydel-
se, som forbrugerne har haft i kraft af direkte forbrugerejede eller kommunalt
ejede virksomheder inden for elforsyningen.

Malseetningen afspejler hensynet til en balance mellem pa den ene side over-
ordnede samfundsmeessige forhold som forsyningssikkerhed og opfyldelse af
miljemeessige forpligtelser og p& den anden side hensynet til forbrugerne gen-
nem forbrugerbeskyttelse og en sikker og billig elforsyning.

Med effektiv anvendelse af gkonomiske ressourcer sigtes til, at der laegges oget
vaegt pa opnaelse af rationaliseringer, dels gennem priskontrol af net-, system-
ansvar- og forsyningspligtydelser dels gennem konkurrence for elproduktion og
handel. Med samfundsgkonomiske hensyn sigtes dels til samfundsgkonomiske
gevinster ved effektiviseringerne dels til de samfundsekonomiske afvejninger,
der ligger til grund for den made, hvorpa malseetningerne om miljg og forsy-

ningssikkerhed gennemfores."

5 Lovbekendtgerelse nr. 1329 af 25. november 2013 om elforsyning.
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Den i perioden 2005 — 2007 geeldende elforsyningslovse § 70, stk. 2, der regu-
lerede de regionale transmissionsselskabers indtaegtsrammer, havde folgende
ordlyd:

”[...)

§ 70. ...

Stk. 2. Okonomi- og erhvervsministeren fastseetter regler om ind-
teegtsrammer for alle bergrte virksomheder for et neermere angivet an-
tal ar. Som led i denne regulering sikres det, at tarifferne i faste priser
regnet som et gennemsnit ikke stiger i forhold til tarifferne pr. 1. janu-
ar 2004, idet kapital, der finansierer nedvendige nyinvesteringer, dog

fortsat skal kunne forrentes og afskrives. ...

L.

Af lovbemeerkningerne til elforsyningslovens § 70, stk. 2, fremgik blandt an-
det folgende:

[

Bestemmelsen fastslar det helt centrale element i aftalen med ELFOR
om virksomhedernes fremtidige priser. Net- og transmissionsvirksom-
hedernes samlede indteegter ma ikke blive hgjere for samme meengde
ydelser, end de var pa grundlag af tarifferne pr. 1. januar 2004 regnet
i faste priser. For at sikre, at dette indteegtsloft er en kendt forudseet-
ning for den fremtidige prisregulering, er det fundet rigtigst at indseet-

te princippet i selve loven.

I de regler, som skal fastsaettes af gkonomi- og erhvervsministeren, vil
det kunne bestemmes, at det samlede indteegtsloft ikke kan overstiges.
Det er dog i overensstemmelse med aftalen hensigten at fastseette reg-
ler om, at forrentning og afskrivning af kapital, der finansierer nyinve-
steringer, f.eks. til kabelleegning under hensyn til forsyningssikkerhe-
den eller i forbindelse med aktivitetsudvidelser, skal falde uden for lof-

tet, jf. bestemmelsen.

L.

Om baggrunden for det i elforsyningslovens § 70, stk. 2, omtalte indteegtsloft
fremgar folgende af lovbemeerkningerne til dageeldende elforsyningslovens §
69, stk. 2:

I...]
AEndringen af § 69, stk. 2, 1. pkt., sker som led i opfyldelsen af den politiske

aftale om opheevelse af begreberne fri og bunden egenkapital. Da det ved

6 Lovbekendtggrelse nr. 151 af 10. marts 2003, som eendret ved lov nr. 494 af 9. juni
2004 og lov nr. 1384 af 20. december 2004.

12. maj 2014
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udmentningen af indtaeegtsrammereguleringen er lagt til grund, at indskuds-
kapitalen svarer til den frie egenkapital, indebaerer ophaevelsen af begreberne
fri og bunden egenkapital, at der i prismeessig henseende ikke leengere son-
dres mellem indskudskapital og ovrig egenkapital som i den geeldende § 69,
stk. 2.

Fokus for indteegtsrammereguleringen vil herefter vaere pa forrentning af
virksomhedernes negdvendige kapital. Det vil fortsat veere nedvendigt at be-
myndige gkonomi- og erhvervsministeren til at fastsaette regler for opgerel-
sen af den kapital, der kan anvendes som forrentningsgrundlag ved fastsaet-
telse af priserne efter stk. 1. Med esendringen af § 69, stk. 2 preeciseres det, at
der vil veere tale om den nedvendige kapital til driften af virksomheden. Det
folger allerede af bemeerkningerne til den geeldende lov, at ministeren kan
fastseette et reguleringsmaessigt kapitalbegreb, som er udtryk for det kapital-
grundlag, som er nedvendigt for at drive et net af en bestemt udstraekning.
Efter den politiske aftale skal det endvidere sikres, at elpriserne ikke ma sti-
ge som folge af eendringen af kapitalbegreberne. Det fremgar derfor ogsa af
aftalen med Elfor, at der fastlaegges en ny indteegtsrammeregulering, som
sikrer, at de indtaegter, som selskaberne samlet kan fa under den nye regu-
lering ikke overstiger de indteegter, som selskaberne oppebeerer pa grundlag
af tariffen pr. 1. januar 2004 tillagt en inflationsregulering. Den nye regule-
ring forventes at traede i kraft 1. januar 2005.

Reguleringen skal samtidig sikre, at nedseettelser af hgje tariffer skaber
plads til forhgjelser af lave tariffer, hvor dette findes rimeligt, f.eks. af hensyn
til den fremtidige forsyningssikkerhed.

Den nye indteegtsrammeregulering indebeerer, at virksomhederne til gengeeld
for opheevelsen af sondringen mellem fri og bunden egenkapital accepterer,
at principperne for forrentning af virksomhedernes kapital eendres. I en
overgangsperiode opndar kapitalen en lavere forrentning, indtil det tidspunkt,
hvor lebende effektiviseringer og prisudviklingen giver grundlag for en for-
rentning svarende til renten pa langsigtede danske obligationer plus 1 pro-
centpoint. I denne periode ma virksomhederne saledes forvente at opna en
lavere forrentning af den samlede egenkapital end den forrentning, man un-
der den geeldende indteegtsrammeregulering kunne opna af den frie egenka-
pital. Som det fremgar af den eendrede formulering af § 69, skt. 2, fastszettes
de naermere betingelser, hvorunder dette skal ske, af ministeren. Kapital,
som finansierer nyinvesteringer, f.eks. til kabelleegning under hensyn til for-
syningssikkerheden eller i forbindelse med aktivitetsudvidelser, skal fortsat

kunne forrentes og afskrives.

[.]
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Den dageeldende elforsyningslovs § 70, stk. 2, var udmentet i indteegtsram-
mebekendtgoerelse nr. 1520/20047. Bekendtgerelsens § 13, stk. 1 - 4, havde
folgende ordlyd:

"]

§ 13. Energitilsynet kan haeve reguleringsprisen eller radighedsbe-
lobet for en virksomhed som folge af:
1) Afskrivning og forrentning af nedvendige nyinvesteringer.
2) Veesentligt ogede omkostninger som folge af krav palagt af myndig-
hederne eller den systemansvarlige virksomhed.
3) Veesentligt sgede omkostninger til nettab som felge af stigende el-
priser.

Stk. 2. ...

Stk. 3. Energitilsynet kan i medfer af elforsyningslovens § 76, stk.
4, fastseette neermere regler om ansegning og dokumentation med
henblik pa at sikre en hensigtsmeessig og effektiv administration.

Stk. 4. Ved veesentligt i stk. 1 forstas en foregelse af omkostninger,
jf. nr. 2 eller 3, eller reduktion i indteegter, jf. nr. 4, hver for sig, pa det
mindste belgb af henholdsvis 3 pct. eller 250.000 kr.

L.

Begrebet "ngdvendige nyinvesteringer" var defineret i bekendtgerelsens § 2,
stk. 1, nr. 13, der havde fglgende ordlyd:

...
§ 2. I denne bekendtgerelse forstas ved folgende begreber:

13) Nedvendige nyinvesteringer:

a) Kabelleegning, der sker af hensyn til forsyningssikkerheden eller
ud fra andre veesentlige samfundsmeessige hensyn.

b) Andre netinvesteringer, der gennemfores i samarbejde med den
systemansvarlige virksomhed, jf. elforsyningslovens § 28, stk.
2, nr. 8.

c) Nyinvesteringer, dvs. investeringer i helt nye forsyningsomrader
og veesentlige forsteerkninger af nettet, der er begrundet i for-
syning af nye og/eller storre forbrugere eller i aftag af elektrici-

tet fra nye og/eller storre produktionssteder.

7 Bekendtgerelse nr. 1520 af 23. december 2004 om indteegtsrammer for netvirksom-
heder og regionale transmissionsvirksomheder omfattet af elforsyningsloven som een-
dret ved bekendtgerelse nr. 151 af 10. marts 2005.

12. maj 2014
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Af Energistyrelsens vejledning af 1. februar 2005 om den dageeldende ind-
teegtsrammebekendtgerelse nr. 1520/2004 fremgik folgende om begrebet
"nedvendige nyinvesteringer” i indteegtsrammebekendtgerelsens § 2, stk. 1,
nr. 13, litra c:

”[...]

Ad c) Ikke alle nyinvesteringer er omfattet af bekendtgegrelsens bestemmelse.

Nyinvesteringer i helt nye forsyningsomrader er omfattet, men ikke investe-

ringer til brug for tilslutning af enkelte mindre aftagere inden for eksisteren-

de forsyningsomrader. Veesentlige forsteerkninger af nettet vil veere omfattet, 12. maj 2014
safremt disse er begrundet i forsyning af nye forbrugere, eller et vaesentligt J.nr 1011-13-93-17
oget aftag fra eksisterende storre forbrugere. Endelig er veesentlige forsteerk- HCH-EKN

ninger af nettet omfattet, safremt de er begrundet i aftag af elektricitet fra

helt nye og/eller storre produktionssteder. Forsteerkninger af nettet kan efter Side 16 af 28

denne bestemmelse omfatte transformerstationer, som indgar i forsteerknin-

gen.

Forsteerkninger af nettet, der ikke er begrundet i servicering af konkrete nye
eller storre forbrugere eller produktionssteder, ma betragtes som reinveste-
ringer. De er dermed ikke omfattet af bekendtgerelsen bestemmelser om
nedvendige nyinvesteringer, der kan udlese en forhejelse af reguleringspri-

sen.

En stigning i reguleringsprisen ved nedvendige nyinvesteringer skal veere be-
grundet i, at selskabet kun ved en prisstigning fuldt ud vil kunne afskrive
investeringen og forrente den med en forrentning svarende til den lange byg-

gerente plus 1 procentpoint.

Forhgjelse af reguleringsprisen sker efter ansegning til Energitilsynet. Med
henblik pa at sikre en smidig administration af reglerne, som giver virksom-
heden et oplyst grundlag at treeffe sin investeringsbeslutning pa, anbefales
virksomhederne at folge den nedenfor beskrevne procedure:

e En virksomhed, der patenker en nyinvestering, anmoder Energitil-
synet om en forhandstilkendegivelse af, om investeringen falder in-
den for bekendtgerelsens definition af nedvendige nyinvesteringer.

e Safremt der er tale om en nedvendig nyinvestering i bekendtgerel-
sens forstand, fremsender virksomheden, nar investeringen er gen-
nemfert, dokumentation for omkostningerne ved investeringen, samt
en beregning af forventede fremtidige indteegter, herunder eventuelle
tilslutningsbidrag, besparelser og driftsomkostninger som folge af
investeringen. Med udgangspunkt i dette materiale beregner virk-
somheden endvidere behovet for en forggelse af reguleringsprisen,
saledes at virksomheden vil kunne opna den fulde forrentning og af-

skrivning af investeringen fra idriftseettelsestidspunktet.
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e Energitilsynet vurderer den fremsendte dokumentation. Safremt do-
kumentationen og beregningen kan godkendes, heever Energitilsynet
virksomhedens reguleringspris fra idriftseettelsestidspunktet for in-
vesteringen.
e Ved lengerevarende projekter (f.eks. omfattende kabelleegning eller
omfattende udbygninger), kan virksomheden aftale en periodisk an-
meldelse, saledes at de ovenfor naevnte beregninger kan foretages for
grupper af investeringer.
[...]”
12. maj 2014
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Stk. 3. Nedvendige nyinvesteringer omfatter investeringer i nye anleeg, der
indgar som en integreret del af virksomhedens net med tilherende tekniske
anleeg, der tilforer det samlede anleeg nedvendig og veesentligt eget kapacitet
og ydeevne. Endvidere omfatter nedvendige nyinvesteringer veesentlige sen-
dringer i den overordnede netstruktur, der er nedvendige for at sikre forsy-
ningssikkerheden, kabelleegning af luftledninger, der gennemfores af hensyn
til forsyningssikkerheden, og kabelleegning af luftledninger, der er godkendt i
henhold til § 21, stk. 1. Det er en forudseetning for sendring af indteegts-
rammen, jf. stk. 2, at anleegget er idriftsat efter den 1. januar 2005, eller at
netvirksomheden eller den regionale transmissionsvirksomhed har erhvervet

anleegget efter denne dato.

L.

Af lovbemeerkningerne til elforsyningslovens § 70, stk. 3, fremgéar bl.a.:

”I...]
2. Baggrund

Elfor-aftalen afsluttede den sakaldte kapitalsag om opggrelse af virksom-
hedernes fri og bundne kapital efter elreformen, der tradte i kraft den 1. ja-
nuar 2000, idet den tidligere bundne kapital blev givet fri. Omfanget af den
bundne kapital kan kun vanskeligt opgeres entydigt, men er skennet til et
tocifret milliardbelgb. Aftalen indebar, at det overordnede transmissionsnet
(400 kV-nettet) skulle overga vederlagsfrit til staten, og at der skulle indferes
en ny prisregulering af virksomhederne, som skulle sikre, at »tarifferne i fa-

ste priser regnet som et gennemsnit ikke stiger.«

Det er yderligere praeciseret i Elfor-aftalen, at

8 Lov nr. 386 af 20. maj 2009 (af eendringslovens ikrafttreedelsesbestemmelsens stk. 2,
fremgar, at eendringslovens § 1 (bl.a. § 70) har virkning fra den 8. oktober 2008).
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—»Kapital, der finansierer nyinvesteringer f.eks. til kabellaegning under
hensyn til forsyningssikkerheden eller i forbindelse med aktivitetsudvi-

delser, skal fortsat kunne forrentes og afskrives.«

Aftalerne af 29. marts 2004 indebar med sin fastlasning af priserne pa ni-
veauet for 2004, at de berorte virksomheder blev stillet forskelligt, afheengigt
af deres prispolitik i 2004. Derfor fik alle netvirksomheder og regionale
transmissionsvirksomheder mulighed for at veelge, om de ville forblive pa
den gamle regulering med omkostningsbestemte indteegtsrammer, eller om
de ville overga til den nye regulering med det indbyggede pris- og forrent-
ningsloft, men ogsa med frigivelse af den bundne kapital. Alle virksomheder-

ne valgte at overga til den nye regulering.

Aftalerne af 29. marts 2004 aftalerne blev pa et overordnet plan udmentet i
elforsyningslovens § 70, idet det var forudsat, at ministeren skulle fastseette
regler om indteegtsrammer for de bererte virksomheder. Bestemmelsen er
udmentet i bekendtgerelse nr. 1520 af 23. december 2004 og den tilhgrende
vejledning af 1. februar 2005, der sigter pa at fastholde principperne i Elfor-
aftalen om, at virksomhederne kan opna en foreget forrentning gennem ef-
fektivisering og pristalsreguleringen. Selskaberne skulle ikke opna forrent-
ning af den tidligere bundne kapital gennem forhgjelser af deres indteegts-
rammer, bortset fra at nedvendige nyinvesteringer fortsat skulle kunne for-
rentes og afskrives. Vejledningen blev revideret og udbygget i november
2006.

Der er efterfolgende opstéet tvivl om fortolkningen af bekendtgerelsen. Se-
nest har Energiklageneevnet i to tilfeelde i marts 2008 hjemvist sager til
Energitilsynet til fornyet behandling. Den ene sag handler om definitionen af
medvendige nyinvesteringer«. Sagen drejer sig om omgalvanisering af ma-
ster, udskiftning af isolatoropheeng og jordtrade samt renovering af funda-
menter. Her konkluderer klagenzevnet, at det: »samlet set ikke [kan] antages,
at begrebet »nedvendige nyinvesteringer« alene omfatter investeringer, der
sikrer nedvendig ny kapacitet, samt veesentlige omleegninger af den overord-
nede struktur, som er nedvendige for at sikre forsyningssikkerheden.« Ener-
giklagenaevnet anferer endvidere: »at Energistyrelsens vejledning af 28. no-
vember 2006 om indteegtsrammebekendtgerelsen ikke kan tilleegges nogen
fra elforsyningsloven eller indteegtsrammebekendtgegrelsen afvigende betyd-
ning for vurderingen af, i hvilke tilfeelde der kan ske forhgjelser af selskaber-
nes radighedsbelgb.« Den anden sag handler om, hvorvidt investeringer, der
er idriftsat, inden den nye indtaegtsrammeregulering tradt i kraft den 1. ja-
nuar 2005, skal kunne begrunde en forhgjelse af indteegtsrammerne. Ener-
giklagenaevnet anforer: »Ifolge indteegtsrammebekendtgerelsens § 13, stk. 2,
3. pkt., kan afskrivning og forrentning af nedvendige nyinvesteringer indreg-
nes i radighedsbelgbet fra idriftseettelsestidspunktet af aktivet. [...]. Bestem-

melsen er i sin ordlyd ikke begreenset til nedvendige nyinvesteringer, der er
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idriftsat efter den 1. januar 2005. Bestemmelsen fastszetter alene, fra hvilket
tidspunkt indregning i rddighedsbelgbet tidligst kan ske (idriftseettelsestids-
punktet). Ifglge bestemmelsens ordlyd er der ikke noget til hinder for, at ind-

regning kan ske pa et senere tidspunkt end idriftszettelsestidspunktet.«

Begge eksempler illustrerer selskabernes gnske om at forbedre deres for-
rentning gennem forhgjelse af indteegtsrammerne, dels ved at udvide begre-
bet »nedvendige nyinvesteringer« til ogsa at omfatte steorre vedligeholdelses-
arbejder, der indebaerer en vis levetidsforleengelse, dels ved at inddrage for-
rentning og afskrivning af seldre anleeg. Idet afgerelserne har givet anledning
til tvivl om regelgrundlaget, har Energistyrelsen vurderet, at der er behov for,
at de geeldende principper fra bekendtgerelsen og vejledningen kommer til at
fremga af selve loven og dens bemeerkninger, sdledes at der ikke opstar for-
nyet tvivl om, at hovedprincippet i reguleringen er at sikre fastholdelse af

priserne pa niveauet for 2004, regnet i faste priser, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Hertil kommer et behov for preecisering i loven af, hvorledes beregningen af
forhgjelser af indteegtsrammerne skal ske i forbindelse med nedvendige
nyinvesteringer. Som bekendtggrelsen er udformet, far virksomhederne
deekket forrentning og afskrivning af de nye anleeg, som de skal ifglge Elfor-
aftalen, samtidig med at deres indteegtsrammer deekker forrentning og af-
skrivning af eventuelt skrottede anlaeg. Der sker saledes ikke fradrag i ind-
teegterne for eventuelt sparede driftsomkostninger samt forrentning og af-
skrivning af de skrottede anleeg. Med den nye infrastrukturrapport om de
kommende ars kabelleegning vil dette betyde, at forbrugerpriserne kommer
til at stige markant. Alene for det regionale net forventes en kabelleegning pa
op mod 11 mia. kr., som skal forrentes og afskrives. Der er behov for en
preecisering af loven, sdledes at forbrugerhensynet i Elfor-aftalen fastholdes,
samtidig med at incitamentet til nedvendige nyinvesteringer bevares. Det har
aldrig veeret formalet med bestemmelsen om forrentning og afskrivning, at
nyinvesteringer skulle veere en loftestang for at ege virksomhedernes for-

rentning. Derfor er der behov for en klar bestemmelse herom i loven.

Samlet set er der saledes behov for, at Elfor-aftalens formal og indhold
preeciseres i selve loven, herunder gennem klarere definitioner og afgreens-
ninger samt klargorelse af visse regnskabstekniske forhold, jf. lovforslagets §
1, nr. 1, 2 og 4.

3. Lovforslagets indhold

Lovforslaget fokuserer pa preeciseringer af reguleringens indhold, saledes at
forbrugerbeskyttelseshensynet i 29. marts 2004 aftalerne sikres. Disse om-
rader har hidtil veeret beskrevet i bekendtgerelse nr. 1520 af 23. december
2004 og den tilherende vejledning. Retningslinjerne herfra indfejes i selve lo-

ven.
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3.7 Ikrafttreedelse

Lovforslaget treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende. Dog fo-
reslas det, at § 1 om eendringer i elforsyningsloven far virkning fra datoen for
fremszettelsen.

Der er opstaet tvivl om fortolkningen af de geeldende regler. Senest har Ener-
giklagenaevnet i to tilfeelde i marts 2008 hjemvist sager om nedvendige nyin-
vesteringer til fornyet behandling i Energitilsynet, bl.a. med henvisning til
uklarhed i regelgrundlaget.

Neerveerende lovforslag sigter pa at preecisere regelgrundlaget, saledes at for-
brugerhensynet i aftalerne af 29. marts 2004 sikres. Derfor er det afggrende,
at den uklarhed, der har vaeret om forstaelsen af indtegtsrammeregulerin-
gen, bliver afhjulpet sa hurtigt som muligt. Et senere virkningstidspunkt vil
kunne medfere betragtelige merudgifter for elforbrugerne, safremt netvirk-
somhederne og de regionale transmissionsvirksomheder veelger at benytte
det hul eller den uklarhed i de geeldende regler, som Energiklagensevnet har
papeget, med det formal at opna en forhgjelse af deres indtaegtsrammer og
dermed en forhgjelse af tarifferne. Skaeringsdatoen er sat til fremszettelses-
dagen for lovforslaget for at undgé spekulation i, at ansegninger om forhejel-

se af indteegtsrammerne indgives, inden loven i gvrigt treeder i kraft.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 70, stk. 3

Netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder har pligt til at sik-
re en tilstreekkelig og effektiv transport af elektricitet med tilherende ydelser,
og herunder blandt andet en pligt til at vedligeholde, om- og udbygge forsy-
ningsnettet i forsyningsomradet i nedvendigt omfang, jf. elforsyningslovens §
20, stk. 1. Det forudseettes med bestemmelsen, at der lebende sker en vedli-
geholdelse, tilpasning og opdatering af anleeggene til et tidssvarende teknolo-
gisk niveau. Vedligeholdelse, levetidsforleengelse af og reinvesteringer i di-
stributionsnet og regionale transmissionsnet med tilhgrende tekniske anleeg,
som primeert udferes af hensyn til anleeggenes lgbende drift, kan derfor ikke
begrunde en forhgjelse af virksomhedens indteegtsramme, heller ikke selv
om de, i kraft af den teknologiske udvikling, medferer en vis opgradering af
anleegget.

Energitilsynet kan forhgje en virksomheds indteegtsramme for nedvendige
nyinvesteringer, der er idriftsat eller erhvervet efter den 1. januar 200S5.
Virksomheden vil f4 forhgjet indteegtsrammen med virkning fra idriftsaettel-
sestidspunktet, hhv. tidspunktet for erhvervelsen, hvis denne sker senere

end idriftseettelsen af anleegget. Dette vil veere aktuelt, hvis anleegget erhver-
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ves efter idriftseettelsen fra en juridisk person, som ikke er underlagt ind-
teegtsrammereguleringen.

Ngdvendige nyinvesteringer omfatter alene investeringer, hvor det samlede
anleeg tilfores nedvendig ny og vaesentligt eget kapacitet, eller hvor investe-
ringen omhandler vaesentlige omleegninger af den overordnede netstruktur,
der er nedvendige for at sikre forsyningssikkerheden, eller safremt der er tale
om kabellegning af luftledninger, der gennemferes af hensyn til forsynings-
sikkerheden eller ud fra andre vaesentlige samfundsmeessige hensyn.

Det ma vurderes ud fra det konkrete anleeg, hvorvidt der er tale om bade
nedvendig og vaesentligt oget kapacitet. Etablering af anleeg til forsyning af
helt nye forsyningsomrader, eksempelvis i forbindelse med sterre byudvik-
lingsprojekter, eller tilslutning af meget store nye forbrugere eller steorre nye
produktionsenheder vil blive betragtet som veesentligt eget kapacitet. Dette
geelder ogsa, hvis netforsteerkningen sker af hensyn til sterre forbrugere eller
producenter, der ligger udenfor bevillingsomradet. Mindre justeringer af an-
leegget i forbindelse med eksempelvis byforteetning vil derimod ikke falde ind
under bestemmelsen. Ligeledes vil forsteerkninger af nettet, der ikke er be-
grundet i servicering af konkrete nye eller storre forbrugere eller produkti-
onssteder, falde uden for reglen, herunder forsteerkninger der gennemfores
af hensyn til den almindelige udvikling i elforbruget. Investeringer i andre
anleeg, som ikke er en del af nettet eller de tilherende tekniske anleeg, f.eks.
administrationsbygninger, er heller ikke omfattet. Der vil veere tilfaelde, hvor
dele af anleeg ma betragtes som vedligeholdelse, og andre dele vil veere ned-
vendige nyinvesteringer. I medfer af § 70, stk. 2, vil klima- og energiministe-
ren fastsaette naermere retningslinjer for behandling af sadanne anleeg, her-

under for fordeling af omkostninger og indtsegter.

Energinet.dk udarbejder planer for det fremtidige behov for transmissions-
kapacitet i det sammenheengende elforsyningssystem og transmissionsfor-
bindelser til andre net, jf. § 28, stk. 2, nr. 7. Safremt det af disse planer
fremgar, at der af hensyn til forsyningssikkerheden er behov for vaesentlige
omleegninger af den overordnede netstruktur, vil de hertil knyttede investe-

ringer veere omfattet af begrebet nedvendige nyinvesteringer.

Kabelleegning af luftledninger, der gennemfores af hensyn til forsyningssik-
kerheden vil veere omfattet af begrebet nedvendige nyinvesteringer, der kan
give anledning til forhgjelse af indteegtsrammerne efter stk. 2. Hertil kommer
kabellaegning af luftledninger, der er godkendt i henhold til elforsyningslo-
vens § 21, stk. 1. Udskiftning eller eendring af tilknyttede tekniske anleeg i
forbindelse med kabelleegning af luftledninger giver ikke anledning til forhe-
jelse af indteegtsrammen, med mindre udskiftningen eller eendringen er en

teknisk nedvendighed for anvendelsen af det nye kabelnet.

[..]
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Energiklagensevnets praksis

Energiklagenaevnet har i en afgerelse af 17. marts 2008 taget stilling til defini-
tionen af indteegtsrammebekendtgerelse nr. 1520/2004°s® begreb "nedvendi-
ge nyinvesteringer”, jf. bekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 13:

Vestjyske Net klagede over Energitilsynets afgerelse af 29. juni 2007. Vestjy-
ske Net havde i 2005 i samarbejde med den systemansvarlige virksomhed
(Energinet.dk) gennemfort en reekke arbejder pa en 29, 2 km lang 150 kV to-
strenget luftledning. Arbejderne omfattede omgalvanisering af masterne, ud-
skiftning af isolatorophaeng (dels grundet korrosion, dels for at forleenge kry-
bestraekningen), udskiftning af jordtrad samt renovation af fundamenterne.

Omkostningerne til projektet afholdt af Vestjyske Net belgb sig til 11.003.381
kr. Energitilsynet gav ved afgerelsen af 29. juni 2007 afslag pa forhgjelse af
Vestjyske Nets radighedsbelgb, idet tilsynet fandt, at der ikke var tale om
nedvendige nyinvesteringer. Energiklagenaevnet fandt, at begrebet "nedven-
dige nyinvesteringer" i indteegtsrammebekendtgerelsens § 13, stk. 1, nr. 1, jf.
§ 2, stk. 1, nr. 13, litra b, ikke er begreenset til etablering af ny nedvendig
kapacitet eller vaesentlige omlesegninger af den overordnede netstruktur.
Energiklagensevnet fandt dog samtidig, at ikke enhver netinvestering, der
gennemfores i samarbejde med den systemansvarlige virksomhed, skal kun-
ne medfere en forhgjelse af radighedsbelebet efter indteegtsrammebekendtga-
relsens § 13, stk. 1, nr. 1, jf. § 2, stk. 1, nr. 13, litra b. Ordineere vedligehol-
delsesudgifter og udgifter, der medgar til den almindelige lebende drift, kan
ikke medfere forhgjelser af radighedsbelgbet efter naevnte bestemmelse, selv-
om disse gennemfores i samarbejde med den systemansvarlige virksomhed.
Energiklagenasevnet fandt herefter, at Vestjyske Nets projekt havde medfort
en veesentlig levetidsforleengelse af det pageeldende mastesystem, der 1a ud
over den i branchen almindeligt skonnede levetid. Projektet indeholdt sale-
des elementer, der havde karakter af ngdvendige nyinvesteringer. Energikla-
genaevnet kunne dog ikke umiddelbart udelukke, at projektet tillige inde-
holdt elementer, der alene havde karakter af ordineere vedligeholdelsesudgif-
ter og udgifter, der medgar til den almindelige lgbende drift. Energiklage-
neevnet hjemviste derfor sagen til Energitilsynet med henblik pa, at Energi-
tilsynet undersogte, hvilke dele af projektet der havde karakter af nedvendig
nyinvestering, og hvilke dele der eventuelt alene matte betegnes som ordineer

vedligeholdelse. (Energiklagensevnets j.nr. 11-534).

Energiklagenavnets begrundelse for afgoerelsen
Denne sag skal behandles efter reglerne i elforsyningslovens § 70, stk. 2, der
gjaldt i perioden 2005 - 200710, samt indteegtsrammebekendtgeorelse nr.
1520/2004, der tradt i kraft den 1. januar 200511

9 Bekendtgerelse nr. 1520 af 23. december 2004 om indteegtsrammer for netvirksom-
heder og regionale transmissionsvirksomheder.
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Ad klagers pkt. 1: Veesentlighedskriterium
Ifolge indteegtsrammebekendtgerelse nr. 1520/2004 § 13, stk. 1, nr. 1, kan
Energitilsynet forhgje radighedsbeleobet for en virksomhed som folge af af-

skrivning og forrentning af nedvendige nyinvesteringer.

Begrebet "nedvendige nyinvesteringer" er defineret i bekendtgerelsens § 2,
stk. 1, nr. 13, litra a, b og c. Det fremgar af bestemmelsens litra c, at der ved
begrebet "ngdvendige nyinvesteringer” forstas investeringer i helt nye forsy-
ningsomrader og veaesentlige forsteerkninger af nettet, der er begrundet i for-
syning af nye og/eller storre forbrugere eller i aftag af elektricitet fra nye

og/eller storre produktionssteder.

Klager gor geeldende, at det i denne bestemmelse anforte vaesentlighedskrite-
rium, som Energitilsynet har anvendt i den paklagede afgerelse, ikke har den
forngdne hjemmel i den dageeldende elforsyningslov § 70, stk. 2, hvor det
fremgar, at kapital, der finansierer nedvendige nyinvesteringer, fortsat skal

kunne forrentes og afskrives.

Energiklagenaevnet er ikke enig med klager i, at indteegtsrammebekendtgorel-
se nr. 1520/2004 pa dette punkt mangler hjemmel i elforsyningslovens § 70,
stk. 2. Neevnet har herved lagt veegt pa, at en naturlig forstaelse af ordlyden
begrebet "nyinvestering” i den dagaseldende elforsyningslov § 70, stk. 2, indike-
rer, at ikke en hver omkostning, der afholdes til fx forsteerkning af nettet, har
karakter af en nedvendig nyinvestering i lovens forstand. Denne fortolkning er
ogsa bedst stemmende med formalsbestemmelsen i elforsyningslovens § 1,
stk. 1, hvor det blandt andet fremgar, at loven skal sikre forbrugerne adgang
til billig elektricitet, samt med lovforarbejderne til § 70, stk. 2, hvoraf fremgar,
at bestemmelsen implementerer Elfor-aftalen. Endvidere fremgar det af send-
ringslov nr. 386/2009, hvorved affattelsen af dageeldende § 70, stk. 2, blev
eendret til den nugeeldende § 70, stk. 3, at der er tale om en preecisering af
geeldende ret og ikke en aendring af § 70, stk. 2. Lovgiver har saledes ikke til-
sigtet en realitetseendring af dageeldende elforsyningslovs § 70, stk. 2. Det ma
endvidere have formodningen for sig, at lovgiver har implementeret den politi-
ske aftale (Elfor-aftalen), der ligger til grund for bl.a. dageseldende elforsynings-
lovs § 70, stk. 2, korrekt.

Med hensyn til den af klager paberabte afggrelse fra Energiklagenaevnet af 17.
marts 2008 (j.nr. 11-534), der ogsa er omtalt i lovforarbejderne til sendrings-
lov nr. 386/2009, stotter denne afgerelse efter nsevnets opfattelse ikke kla-

10 Lovbekendtggrelse nr. 151 af 10. marts 2003, som gndret ved § 1 i lov nr. 494 af 9.
juni 2004.

11 Bekendtgerelse nr. 1520 af 23. december 2004 om indteegtsrammer for netvirksom-
heder og regionale transmissionsvirksomheder omfattet af elforsyningsloven som gn-
dret ved bekendtgerelse nr. 151 af 10. marts 2005.
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gers anbringende. Neevnets afgegrelse i sagen j.nr. 11-534 angar begrebet
"nedvendig nyinvestering”, som defineret i indtaegtsrammebekendtgerelse nr.
1520/2004 § 2, stk. nr. 13, litra b (og ikke litra ¢, som den foreliggende sag
angdr). Bestemmelsen i litra b angar andre netinvesteringer, der gennemfores
i samarbejde med den systemansvarlige virksomhed, jf. dagseldende elforsy-
ningslov § 28, stk. 2, nr. 8. I afgerelsen blev det lagt til grund, at det af net-
virksomheden gennemforte arbejde pa en streekning, der var en del af trans-
missionsnettet, var gennemfort i samarbejde med den systemansvarlige virk-
somhed. I afggrelsen udtaler naevnet blandt andet folgende:

"]

Det er samtidig Energiklagensevnet opfattelse, at forarbejderne til elforsy-
ningslovens § 70, stk. 2, medferer, at ikke enhver netinvestering, der gen-
nemfores i samarbejde med den systemansvarlige virksomhed, skal kunne
medfore en forhgjelse af radighedsbelgbet efter indteegtsrammebekendtgorel-
sens § 13, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, nr. 13, litra b. De eksempler, der er naevnt i
forarbejderne til elforsyningslovens § 70, stk. 2, samt formalet med indferel-
sen af prisloftet i elforsyningsloven, indikerer saledes, at ordineere vedlige-
holdelsesudgifter og udgifter, der medgar til den almindelige lebende drift,
ikke kan medfere forhgjelser af radighedsbelobet efter indteegtsrammebe-
kendtgerelsens § 13, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, nr. 13, litra b, selvom disse gen-

nemfores i samarbejde med den systemansvarlige virksomhed.

[.]

Det fremgar heraf, at Energiklageneevnet finder, at der geelder en teerskel for,
hvornar en netinvestering har karakter af en nedvendig nyinvestering i den
dageeldende elforsyningslovs § 70, stk. 2's forstand. Neevnet finder, at be-
stemmelsen i indteegtsrammebekendtgerelse nr. 1520/2004 § 2, stk. 1, nr.
13, litra c, er i overensstemmelse hermed, og at bestemmelsen ligger inden for
den bemyndigelse, som ministeren havde i dageeldende elforsyningslovs § 70,

stk. 2, til at fastsaette neermere regler om indteegtsrammer.

Det af klager i gvrigt anferte kan ikke fore til et andet resultat.

Ad klagers pkt. 2: Udvidelse af transformerstation/supermarked

Energiklagenzevnet finder af de af Energitilsynet anferte grunde i den pakla-
gede afggrelse og i tilsynets udtalelse til klagen i den foreliggende sag, at om-
kostningerne ikke har karakter af en nedvendig nyinvestering, der kan be-

grunde en forhgjelse af indteegtsrammen.

Ad klagers pkt. 3: Etablering af et fjernkontrolanleeg med tilhgrende kabel

Klager gor geeldende, at fjernkontrolanlaegget med tilherende kabel er etable-
ret som folge af et myndighedspaleeg om at indberette fejl- og afbrudsstatistik
til Energitilsynet. Indteegtsrammen ber derfor som folge af veesentligt ogede
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omkostninger forhgijes, jf. indteegtsrammebekendtgerelse nr. 1520/2004 § 13,
stk. 1, nr. 2.

Energiklagenaevnet bemeerker hertil, at indberetningen til brug for fejl- og af-
brudsstatistik ikke sker som folge af et individuelt rettet paleeg fra en myn-
dighed til klager. Den af klager i klageskriftet paberabte praksis fra Energitil-
synet angar individuelt rettede paleeg fra en myndighed (Sikkerhedsstyrelsen).
Indberetning til fejl- og afbrudsstatistikken sker derimod pa baggrund af en
generel lovregulering, der ikke har karakter af et sddant myndighedspaleeg,
som indteegtsrammebekendtgerelse nr. 1520/2004 § 13, stk. 1, nr. 2, angar.

Klager gor subsidieert geeldende, at etableringen af fjernkontrolanleegget mv er
en nedvendig nyinvestering, der kan begrunde forhgjelse af indteegtsrammen,
jf. indteegtsrammebekendtgerelse nr. 1520/2004 § 13, stk. 1, nr. 1. Energitil-
synet vurderer, at der ikke er tale om en nedvendig nyinvestering. Tilsynet
finder, at fjernkontrolanleegget er en kvalitetsforbedring som folge af alminde-
lig teknologisk udvikling, og at der er tale om en forbedring som led i ordineer
drift.

Energiklageneevnet leegger til grund, at fjernkontrolanleegget med tilherende
kabel er anskaffet til brug for at kunne indberette fejl- og afbrudsstatistik til
Energitilsynet.

Begrebet "nedvendige nyinvesteringer" er defineret i indteegtsrammebekendt-
gorelse nr. 1520/2004 § 2, stk. 1, nr. 13, litra a — c.

Energiklagenaevnet finder, at det pageeldende fjernkontrolanleeg med tilhe-
rende kabel ikke er omfattet af hverken bestemmelsen i indteegtsrammebe-
kendtgerelse nr. 1520/2004 § 2, stk. 1, litra a om kabelleegning, der sker af
hensyn til forsyningssikkerheden eller ud fra andre veesentlige samfunds-
meessige hensyn, eller af bestemmelsen i indtegtsrammebekendtgerelse nr.
1520/2004 § 2, stk. 1, litra b om andre netinvesteringer, der gennemfores i
samarbejde med den systemansvarlige virksomhed. Neevnet finder endvidere,
at fjernkontrolanleegget heller ikke er omfattet af bestemmelsen i indteegts-
rammebekendtgerelse nr. 1520/2004 § 2, stk. 1, litra c. Neevnet har herved
lagt vaegt pa, at fjernkontrolanlaegget til indberetning til fejl- og afbrudsstati-
stik har en funktion, der har til formal at understotte kvaliteten i levering af
elektricitet, og at anleegget ikke i sig selv tilforer forsteerkninger til nettet, lige-
som anleegget heller ikke kan anses for en investering i et helt nyt forsynings-
omrade, jf. indteegtsrammebekendtgerelsens nr. 1520/2004 § 2, stk. 1, nr.
13, litra c.

Energiklagenaevnet finder, at begrebet "nedvendige nyinvesteringer" er ud-
temmende defineret i indteegtsrammebekendtgerelsen nr. 1520/2004 § 2, stk.
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1, nr. 13, litra a — c. Neevnet har herved lagt veegt pa ordlyden af bestemmel-
sen og det forhold, at udgangspunktet i elforsyningsloven efter implemente-
ringen af Elfor-aftalen er, at reguleringsprisen eller radighedsbelgbet ikke kan
heeves som folge af afskrivninger og forrentning af netinvesteringer, medmin-
dre der er tale om ngdvendige nyinvesteringer.

Energiklagenzevnet finder af ovennaevnte grunde, at det pagaeldende fjernkon-
trolanleeg med tilherende kabel ikke er en nedvendig nyinvestering, der kan
fore til forhgjelse af indteegtsrammen, jf. dagseldende elforsyningslov § 70, stk.
2, jf. indteegtsrammebekendtgerelse nr. 1520/2004 § § 13, stk. 1, nr. 1, jf. 2,

nr. 13, litra a - c.

Ad klagers pkt. 4: Etablering af en ny station med net til et nyt beboelsesom-

rade

Klager har afholdt en anleegsinvestering pa 1.086.819 kr. til etablering af en
ny transformerstation og anleeg af 1,6 km 0,4 kV-kabel, 0,7 km 10 kV-kabel
samt 56 tilslutninger i 2006 i forbindelse med etablering af et nyt beboelses-

omrade.

Klager finder, at der er tale om et helt nyt forsyningsomrade, der kan begrun-
de forhgjelse af indteegtsrammen som en nedvendig nyinvestering, jf. ind-
teegtsrammebekendtgerelse nr. 1520/2004 § 13, stk. 1, nr. 1, jf. 2, nr. 13, lit-

racC.

Energitilsynet finder, at det nye beboelsesomrade ikke adskiller sig geografisk
fra det eksisterende forsyningsomrade. Tilsynet henviser til, at det nye bebo-
elsesomrade er placeret i udkanten af klagers eksisterende forsyningsomrade.
Tilsynet finder derfor, at antallet af tilslutninger er afgerende for vurderingen
af, om der foreligger et helt nyt forsyningsomrade. I den forbindelse leegger til-
synet til grund, at nyudstykningen i 2006 omfattede 56 tilslutninger svarende
til 0,5 % af klagers malere i 2006. Energitilsynet vurderer pa denne baggrund,
at der er tale om en mindre justering af anlaegget i forbindelse med almindelig
byforteetning, og at der derfor ikke er tale om en negdvendig nyinvestering.

Efter idriftseettelsen i 2006 er antallet af nytilslutninger af boliger oget fra 56
til 324 tilslutninger, og det er oplyst, at den stedlige kommune forventer, at
omradet kan fa op til 355 tilslutninger, nar omradet er fuldt udbygget.

Energiklagenaevnet finder efter en konkret vurdering, at etableringen af den
nye transformerstation med kabler, der blev idriftsat i 2006, er en nedvendig
nyinvestering, jf. indteegtsrammebekendtgerelse nr. 1520/2004 § 2, nr. 13,
litra c. Naevnet har lagt veegt pa, at kommunen har planlagt, at omradet kan
fa op til 355 tilslutninger, nar omradet er fuldt udbygget. Selvom der i 2006
kun var sket 56 nytilslutninger, sa leegger naevnet til grund, at klager i 2006
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idriftsatte og bekostede et anlaeg, der allerede da kapacitetsmeessigt delvist
var forberedt pa det fremtidige og planlagte antal tilslutninger, og at der der-
for var tale om et samlet projekt. P4 denne baggrund er det neevnets vurde-
ring, at det nye beboelsesomride ikke blot har karakter af almindlig byfor-
teetning, men at der sterrelsesmeessigt i det foreliggende tilfaelde er tale om et
helt nyt forsyningsomrade, der kan begrunde forhgjelse af indteegtsrammen,
jf. indteegtsrammebekendtgerelse nr. 1520/2004 § 13, stk. 1, nr. 1, jf. § 2, nr.
13, litra c.

P4 denne baggrund ophaever Energiklagensevnet Energitilsynets afgerelse pa
dette klagepunkt, og denne del af sagen hjemvises til Energitilsynet til fortsat
behandling af klagers ansegning med henblik pa at fastleegge en eventuel for-
hgjelse af reguleringsprisen eller radighedsbelgbet efter de beregningsregler,
der fremgar af indteegtsrammebekendtgerelse nr. 1520/2004 § 13, stk. 2.

Samlet konklusion

Af de grunde, der fremgar af Energiklagensevnets stillingtagen til klagepunkt
4, ophaeves Energitilsynets afgorelse af 10. juli 2013, og sagen hjemvises til
fornyet behandling for sa vidt angar klagepunkt 4 med henblik pa, at Energi-
tilsynet fastleegger en eventuel forhgjelse af reguleringsprisen eller radigheds-
belgbet, jf. indteegtsrammebekendtgerelse nr. 1520/2004 § 13, stk. 2. Ener-
giklageneevnet tiltreeder i evrigt Energitilsynets afgorelse af 10. juli 2013.

Energiklagenaevnets afgorelse

Energitilsynets afgorelse af 10. juli 2013 opheeves, og sagen hjemvises til
Energitilsynet til fornyet behandling for sa vidt angar klagepunkt 4 (ny station
og etablering af net i nyt beboelsesomrade). Energiklagenaevnet stadfsester i
ovrigt Energitilsynets afgerelse af 10. juli 2013 for sa vidt angar klagepunkt 1
(veesentlighed) og klagepunkt 2 (transformerstation) samt klagepunkt 3 (etab-

lering af fjernkontrolanlzeg).

Sagen har vaeret behandlet pa Energiklagensevnets meder den 24. februar
2014 og den 7. april 2014 samt ved efterfelgende skriftlig behandling.

Afggrelsen er truffet i henhold til elforsyningslovens § 89.

Afgegrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter elforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal vaere
anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende. Er
afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,
jf. elforsyningslovens § 89, stk. 6.
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Afgorelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Pa neevnets vegne

Poul K. Egan
Neaevnsformand

i dennes fraveer og efter bemyndigelse underskrevet af
12. maj 2014

J.nr 1011-13-93-17
HCH-EKN
Henrik Chieu
Sekretariatschef Side 28 af 28



