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Afgorelse - klage over afslag pa arsbaseret nettoafregning

Advokat Johannes Funch har pd vegne af [XXX] (herefter klager) klaget til
Energiklagenaevnet over Energinet.dk’s afgegrelse af 1. juli 2014. Ved afgerel-
sen gav Energinet.dk afslag pa, at der kunne opnéas arsbaseret nettoafregning
for egenproduceret elektricitet pa solcelleanleegget GSRN nr. [XXX] pa ejen-
dommen beliggende [XXX]. Energinet.dk har begrundet afslaget med, at der
ikke er indgaet bindende aftale om kgb af solcelleanleegget senest 19. novem-
ber 2012, jf. nettoafregningsbekendtgerelsen?! § 16, stk. 1, nr. 2, jf. § 16, stk.
2.

Energiklagensevnets afgorelse
Energiklagenaevnet stadfeester Energinet.dk’s afgerelse af 1. juli 2014.

Sagens baggrund og en neermere begrundelse for Energiklageneevnets afgo-

relse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund
Klager har til Energiklagenaevnet oplyst, at klager og [XXX] (herefter saelger)
indgik bindende aftale om keb af solcelleanleeg den 24. oktober 2012.

Klager anmodede den 5. april 2013 Energinet.dk om registrering af solcellean-
leegget i gruppe 6 (arsbaseret nettoafregning).

Energinet.dk meddelte den 10. februar 2014 klager, at klagers ansggning var
blevet udtaget til stikprevekontrol af, om der var indgaet en bindende aftale
om keb af solcelleanleegget senest den 19. november 2012, og at behandlin-
gen af anmodningen om arsbaseret nettoafregning afventede udfaldet heraf.
Stikprevekontrollen indebar, at klager skulle fremsende skriftlig dokumenta-
tion, f.eks. i form af kebsfaktura for, at solcelleanlaegget var kabt senest den
19. november 2012.

1 Bekendtgerelse nr. 1032 af 26. august 2013 om nettoafregning for egenproducenter
af elektricitet (nettoafregningsbekendtgerelsen).
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Pa denne baggrund fremsendte klager skriftlig dokumentation til Energi-
net.dk i form af en kegbsaftale, en folgeseddel og en faktura.

Pa keobsaftalen var der med handskrift pafert, at kebsaftalen vedrerte et sol-
celleanleeg pa 4,5 kWp, samt at aftalen blev indgaet den 24. oktober 2012.
Kobsaftalen var underskrevet af klager uden angivelse af dato. Kgbsaftalen
var underskrevet af seelger med angivelse af datoen 17. februar 2014 ved si-
den af underskriften. Folgesedlen var udstedt til seelger, dateret den 24. okto-
ber 2012. Foglgesedlen var med handskrift pafert den 19. december 2012 som
afsendelsesdato. Fakturaen var udstedt til klager og dateret den 3. december
2012.

Den 20. marts 2014 anmodede Energinet.dk om yderligere skriftlig dokumen-
tation til vurderingen af, om der var indgaet en bindende aftale senest den 19.

november 2012.

Klager fremsendte pa denne baggrund en ny kebsaftale. Pa kebsaftalen var
der med handskrift pafert, at kebsaftalen vedrerte et solcelleanleeg pa 4,5
kWp, samt at aftalen blev indgaet den 24. oktober 2012. Kgbsaftalen var un-
derskrevet af klager med angivelse af datoen 24. oktober 2012 ved siden af

underskriften. Kgbsaftalen var underskrevet af seselger uden angivelse af dato.

Den 27. maj 2014 partsherte Energinet.dk klager over et udkast til afgerelse
("agterafgorelse”) om afslag pa arsbaseret nettoafregning. Klager kom med
bemeerkninger og fremsendte i den forbindelse en udateret tro- og loveerklee-
ring udfeerdiget af seelger, hvoraf fremgik, at endelig aftale om salg af solcelle-
anlaegget til klager blev indgaet den 24. oktober 2012.

Den 1. juli 2014 traf Energinet.dk afgerelse om at meddele afslag pa arsbase-
ret nettoafregning for elektricitet produceret pa klagers solcelleanleeg. Afslaget

blev begrundet saledes:

”I...]

Vurdering

For at anleegget opfylder betingelse nr. 2 i nettoafregningsbekendtgerelsens §
16, stk. 1, nr. 2, skal der veere indgaet en bindende aftale med seelger og ko-

ber senest den 19. november 2012.
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Som dokumentation for, at der er indgaet en bindende aftale om kegb af sol-
celleanleeg, har du fremsendt en kegbsaftale fra [seelger]|, en folgeseddel, samt

en faktura.

Af keobsaftalen fremgar du og [seelger] som aftalens parter. Med handskrift er
skrevet, at kebsaftalen vedrerer keb af et solcelleanlaeg pa 4,5 Kwp, samt at
aftalen er indgaet den 24. oktober 2012. Kobsaftalen er underskrevet af dig

uden en anfert dato, og af [seelger] med dato 17. februar 2014.

Folgesedlen er udstedt til [seelger], dateret den 24. oktober 2012 med afsen-
delsesdato den 19. december 2012. Under reference fremgar nr. 07239820.

Fakturaen er udstedt til dig, med ordrenummer 07239820, og fakturaen er
dateret den 3. december 2012.

Den 7. marts 2014 sender Energinet.dk den indsendte dokumentation retur
til dig, idet den fremsendte dokumentation, for Energinet.dk fremstar som

den originale dokumentation.

Energinet.dk har i brev af 20. marts 2014 anmodet om yderligere dokumen-
tation, og har efterfolgende modtaget en kegbsaftale. Af denne kgbsaftale
fremgar du og [seelger] som aftalens parter. Med handskrift er skrevet, at
kobsaftalen vedrerer et solcelleanleeg pa 4,5 kw, samt at aftalen er indgaet
den 24. oktober 2012. Kogbsaftalen er underskrevet af [saelger] uden angivel-

se af dato, samt underskrevet af dig med datoangivelse 24. oktober 2012.

Energinet.dk har den 27. maj 2014 sendt dig en agter-afgerelse. Advokat Jo-
hannes Funch har den 19. juni 2014 blandt andet kommet med folgende
bemeerkninger til din sag: "Som jeg laeser Energinets skrivelse af 27. maj d.d.,
mangler der kun dokumentation for, at der er indgdet en endelig kebsaftale
den 24. oktober 2012. En sdadan aftale skulle jfr. Reglerne vaere indgdet se-
nest 19. november 2012. Jeg fremsender derfor en tro og love erkleering, ud-
feerdiget af [seelger]| hvoraf det fremgdr, at endelig aftale er indgdet den 24. ok-
tober 2012, underskrevet af [seelger]. Jeg vedlaegger endvidere faktura nr.
07136655 hvoraf det fremgar, at ordredatoen er 24. oktober 2012.” Der er til
disse bemeerkninger vedlagt tro- og loveerkleering, hvor kebet den 24. okto-
ber 2012 bekreeftes af [seelger|, samt en faktura hvoraf ordredato 24. oktober
2012 fremgar.
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Energinet.dk har foretaget en konkret vurdering af den indsendte dokumen-

tation.

Det folger af nettoafregningsbekendtgerelsens § 16, stk. 1, nr. 2, at der skal
veere indgaet bindende aftale om kegb af elproduktionsanleegget senest 19.

november 2012.

Den forste kobsaftale, som Energinet.dk modtager, har du ikke underskrevet
med dato, og [saelger] har underskrevet med datoangivelse den 17. februar
2014. Energinet.dk vurderer derfor, at kebsaftalen ikke dokumenterer, at

der er indgéet bindende aftale om keb af anleeg senest 19. november 2012.

Du har endvidere fremsendt en folgeseddel som dokumentation for, at der er
indgaet bindende kegbsaftale inden for fristen. Folgesedlen er udstedt til [seel-
ger], og ikke til dig. Energinet.dk vurderer, at folgesedlen ikke dokumenterer,
at der er indgaet bindende aftale om kgb af anleeg senest den 19. november
2012. Det forhold, at der pa folgesedlen fremgar et reference nummer sendrer
heller ikke herpa.

Der er tillige fremsendt en faktura med nr. 07136655, der er udstedt til dig,
og vedrorer et solcelleanleeg pa 4,5 Kwp, men Energinet.dk bemeerker, at
fakturaen er udsted efter fristen den 19. november 2012, og fakturaen do-
kumenterer saledes ikke, at der er indgaet en bindende aftale om kgb af an-

leeg senest den 19. november 2012.

Faktura med nr. 07136655 indsendt i forbindelse med bemseerkninger til ag-
terafggrelsen er identisk med ovennaevnte faktura, dog saledes at datoen den

3. december 2012 ikke fremgar samt at ordredato er anfert.

Energinet.dk vurderer, at oprindelig indsendte faktura med nr. 07136655 er
dateret efter fristen og faktura indsendt senere med samme fakturanr. og i
ovrigt identisk med oprindeligt indsendte faktura, blot uden datoangivelse og
anfort ordredato, ikke udger dokumentation for, at der er indgaet bindende

aftale om kgb af anleeg senest den 19. november 2012.

Du har desuden fremsendt en yderligere kobsaftale. Denne kgbsaftale ad-
skiller sig fra den forst indsendte, idet der ved siden af din underskrift, er en
datering den 24. oktober 2012, og at der ved [seelgers] underskrift ikke er en

datoangivelse.

Energinet.dk har bemeerket, at der er en divergens mellem den forst ind-
sendte kebsaftale, og den i anden omgang indsendte kebsaftale. Kebsafta-
lerne fremstar for Energinet.dk som 2 forskellige, bade i forhold til daterin-

gerne, men ogsa i forhold til handskriftstype og placering pa papiret. Energi-
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net.dk vurderer, at ingen af kgbsaftalerne dokumenterer, at der er indgaet

en bindende aftale om keb af anleeg senest den 19. november 2012.

En efterfolgende skriftlig erkleering fra parterne, dateret efter fristen den 19.
november 2012, udger ikke skriftlig dokumentation for, at der er indgaet en

bindende aftale indenfor fristen.

Pa den baggrund vurderes det, at betingelsen i nettoafregningsbekendtgerel-
sens § 16, stk. 1, nr. 2, ikke er opfyldt, da der ikke er indgaet en bindende

aftale senest den 19. november 2012.

L]
Klager indbragte herefter Energinet.dk’s afgerelse for Energiklagenaevnet

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager gnsker, at den paklagede afggrelse sendres saledes, at solcelleanlaegget
bliver omfattet af overgangsordningen om arsbaseret nettoafregning for egen-
produceret elektricitet frem til og med den 19. november 2032, jf. nettoafreg-
ningsbekendtgerelsens § 16, stk. 1.

Til stette herfor har klager anfaort navnlig folgende synspunkter:

e Der blev indgaet bindende aftale om keb af solcelleanleeg den 24.
oktober 2012.

Energinet.dk’s udtalelse til sagen
Energinet.dk har ikke yderligere bemeerkninger.

Retsgrundlaget

Bemyndigelsen til at udstede regler om, hvorledes elforbrug og elproduktion
skal males og opgeres, og bemyndigelsen til at undtage egenproducenter for
visse betalingsforpligtelser m.v. fremgar af elforsyningslovens? §§ 8 a, stk. 2,
og 8 b:

”[...]
§ 8 a.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette regler om,
hvorledes elforbruget og elproduktionen skal males og opgeres. Udgifterne til

malingen afholdes af elproducenten.

2 Lovbekendtggrelse nr. 1329 af 25. november 2013 om elforsyning med senere aen-
dringer.
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§ 8 b. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsaette regler om, at
elforbrugerne ikke skal betale belgb til deekning af omkostninger ved gen-
nemforelse af de offentlige forpligtelser som neevnt i § 8, stk. 1, der modsva-
rer den del af deres elforbrug, som de selv producerer pa naermere angivne
elproduktionsanleeg med en begraenset eleffekt eller elproduktion. Ministeren
kan fastseette regler om betingelser for undtagelse fra betalingsforpligtelsen,

herunder om graenser for storrelser af produktionsanlaeg og produktioner.

L]

I medfer af disse bemyndigelsesbestemmelser har Energistyrelsen udstedt
nettoafregningsbekendtgerelsen. Af nettoafregningsbekendtgerelsen § 16
fremgar en reekke betingelser for, at visse mindre anleeg i en overgangsperiode
fortsat kan opna nettoafregning pa arsbasis. Af § 16 fremgar folgende:

I...]

§ 16. Endvidere kan en ejer af et elproduktionsanleeg ved anmodning til
Energinet.dk fa nettoafregning pa arsbasis efter § 5 i bekendtgerelse nr. 804
af 28. juni 2010 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet frem til
og med den 19. november 2032 pa betingelse af
1) at ejeren opfylder betingelserne efter § 5, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 804
af 28. juni 2010 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet,

2) at ejeren har indgaet bindende aftale om keb af elproduktionsanleegget
senest den 19. november 2012, jf. stk. 2,

3) at netvirksomheden senest den 20. december 2012 har modtaget anmel-
delse af anleegget med henblik pa registrering i Stamdataregisteret, og

4) at anlaegget er nettilsluttet senest den 31. december 2013.

Stk. 2. Ved ejerens anmodning til Energinet.dk om nettoafregning skal
ejeren ved kegbsfaktura eller lignhende fremvise skriftlig dokumentation for, at
elproduktionsanleegget er kgbt senest den 19. november 2012.

Stk. 3. En lejer af en bolig eller en ikkeerhvervsmeessigt benyttet bebyg-
gelse kan indtreede i ejerens ret til nettoafregning pa arsbasis efter stk. 1,
hvis anleegget er tilsluttet lejerens forbrugsinstallation, og lejerens elforbrug
afregnes individuelt, jf. § 5, stk. 2, nr. 3, i bekendtgerelse nr. 804 af 28. juni
2010 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet, som aendret ved
bekendtgerelse nr. 1637 af 15. december 2010.

Stk. 4. Energinet.dk treeffer afggrelse om, hvorvidt betingelserne for ars-
baseret nettoafregning efter stk. 1 eller 3 er opfyldt.

Stk. 5. Afgerelser efter stk. 4 kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed end Energiklageneevnet, jf. § 12.

L.
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Energiklagensevnets praksis

Energiklagenaevnet har i en tidligere sag behandlet en noget lignende pro-
blemstilling som i den foreliggende sag. Der kan i den forbindelse henvises til
Energiklageneevnets afgorelse af 18. juli 2014 (j.nr. 1011-14-4)3.

Sagen drejede sig om, hvorvidt der foreld en bindende aftale om keb af et el-
produktionsanleeg (solcelleanleeg) senest den 19. november 2012, jf. nettoaf-
regningsbekendtgerelsen § 16, stk. 1, nr. 2, jf. stk. 2. I forbindelse med
Energinet.dk’s behandling af klagers anmodning om arsbaseret nettoafreg-
ning anmodede Energinet.dk klager om at fremsende kebsfaktura eller lig-
nende skriftlig dokumentation for, at solcelleanlaegget var kebt senest den
19. november 2012. Klager fremsendte blandt andet et dateret tilbud af 18.
oktober 2012. Det fremgik af tilbuddet, at tilbuddet var gaeldende i en ma-
ned. Pa tilbudsbrevet var det med handskrift anfert, at tilbuddet var accepte-
ret straks efter modtagelsen. Tilbuddet var ikke underskrevet af klager. End-
videre havde klager fremsendt tro- og loveerkleeringer fra klager og seaelger.
Henset til formalet med og kontrolhensynet bag overgangsordningen, og at
der i den forbindelse matte kreeves en hgj grad af sikkerhed for, at en bin-
dende aftale var indgaet senest den 19. november 2012, fandt Energiklage-
neaevnet efter en samlet og konkret vurdering, at det ikke med den fornedne
sikkerhed var dokumenteret, at der senest den 19. november 2012 var ind-
gaet en bindende aftale om kegb af solcelleanleeg. Energiklagensevnet lagde
blandt andet veaegt pa, at tro- og loveerkleeringerne blev udfeerdiget senere
end skeeringsdatoen den 19. november 2012, og at den i egvrigt fremlagte do-

kumentation ikke dokumenterede tidspunktet for aftaleindgaelsen.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen
Nettoafregningsbekendtgerelsen indeholder i § 16, stk. 1, en opregning af de
betingelser for, at en ejer af et elproduktionsanleg kan fa nettoafregning pa
arsbasis. Betingelserne skal fortolkes restriktivt. Det skyldes, at det drejer sig
om en overgangsordning, der regulerer overgangen fra en gunstig til en min-
dre gunstig afregningsform for elektricitet, der er egenproduceret pa visse
mindre anlaeg. Formalet med overgangsordning er at beskytte visse dispositi-
oner, som anleegshaveren havde foretaget, inden reglerne blev aendret og trad-
te i kraft den 20. november 2012.

En af disse betingelser er, at ejeren har indgdet bindende aftale om keb af el-
produktionsanleegget senest den 19. november 2012, jf. § 16, stk. 1, nr. 2. Ef-
ter denne bestemmelses ordlyd geelder der ikke et formkrav om skriftlighed
for aftalen. Efter bestemmelsen i nettoafregningsbekendtgerelsens § 16, stk.

2, skal ejeren dog ved kgbsfaktura eller lignende kunne fremvise skriftlig do-

3 Afgorelsen er offentliggjort pa Energiklagenaevnets hjemmeside: www.ekn.dk under
fanebladet "Afgorelser”
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kumentation for, at elproduktionsanleegget er kobt senest den 19. november
2012.

Energiklagenaevnet finder, at bestemmelsen i nettoafregningsbekendtgerelsen
§ 16, stk. 2, er en bevisregel, der har til formal at varetage det kontrolhensyn,
som overgangsordningen om arsbaseret nettoafregning i perioden frem til 19.
november 2032 er forbundet med.

Der er saledes en formodning for, at betingelsen i nettoafregningsbekendtgo-
relsens § 16, stk. 1, nr. 2 er opfyldt, hvis ejeren fremviser skriftlig dokumen-

tation, som foreskrevet i § 16, stk. 2.

Hvis anleegsejeren pa anden made vil godtgere, at betingelsen i nettoafreg-
ningsbekendtgerelsens § 16, stk. 1, nr. 2 er opfyldt, ma ejeren overfor Energi-
net.dk med samme grad af sikkerhed godtgere, at der er indgaet en bindende
aftale. I denne situation geelder der saledes ingen formodning for, at betingel-
sen i nettoafregningsbekendtgerelsens § 16, stk. 1, nr. 2 er opfyldt.

I den foreliggende sag har klager som dokumentation for, at der er indgaet en
bindende aftale om keb af det omhandlede solcelleanleeg pa ejendommen se-
nest den 19. november 2012 fremsendt en kebsaftale, hvor der i forste linje
anfores folgende: “Denne aftale om keb af solcelle anlaeg er indgdet d. 24. ok-
tober 2012”. Kobsaftalen er uden angivelse af dato ved klagers underskrift og
med angivelsen af datoen 17. februar 2014 ved sezelgers underskrift. Endvide-
re er der efterfolgende fremsendt en anden kegbsaftale med den samme linje
som ovenfor neevnt, men nu med angivelse af datoen den 24. oktober 2012
ved klagers underskrift, mens seelgers underskrift ikke er forsynet med en da-
to. Herudover foreligger der to fakturaer, hvor der pa den ene er angivet en
ordredato den 24. oktober 2012, men i gvrigt ikke noget datering. P4 den an-
den faktura er der ikke pafert en ordredato, men en fakturadato den 3. de-
cember 2012. Klager har endvidere fremsendt en udateret tro- og loveerklee-
ring fra seelger.

Energiklagenaevnet finder efter en samlet og konkret vurdering, at det ikke
med den fornedne sikkerhed er dokumenteret, at klager senest den 19. no-
vember 2012 har indgdet en bindende aftale om keb af det i sagen omhandle-
de solcelleanleeg pa ejendommen. Henset til formalet med og kontrolhensynet
bag overgangsordningen ma der kreeves en hgj grad af sikkerhed for, at en
bindende aftale er indgaet senest den 19. november 2012. Energiklageneevnet
har blandt andet lagt veegt pa, at det ikke klart fremgar, hvornar parterne har
underskrevet kgbsaftalen, da der er fremsendt flere kabsaftaler med forskelli-
ge datoer for underskrift, ligesom det ma leegges til grund, at tro- og loveer-
kleeringen er udfeerdiget efter skeeringsdatoen den 19. november 2012. Ener-
giklageneevnet finder desuden ikke, at den yderligere fremsendte dokumenta-
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tion med den forngdne sikkerhed dokumenterer tidspunktet for aftaleindgael-
sen om keb af det omhandlede solcelleanleeg pa ejendommen.

Da det ikke kan leegges til grund, at der er indgaet bindende aftale om kgb af
solcelleanleegget senest den 19. november 2012, er en af betingelserne for, at
klager kan fi nettoafregning pa arsbasis for sit solcelleanlaeg, ikke opfyldt, jf.
nettoafregningsbekendtgerelsens § 16, stk. 1, nr. 2.

Alle betingelserne i nettoafregningsbekendtgerelsens § 16, stk. 1, skal veere
opfyldte, for at en ejer af et solcelleanleeg kan opnéa arsbaseret nettoafregning.

Energiklageneevnet kan derfor ikke give medhold i klagen.

Nettoafregningsbekendtgerelsen indeholder ikke regler om mulighed for dis-
pensation fra betingelserne i § 16, stk. 1. Energiklagensevnet og Energinet.dk
har derfor ikke mulighed for at dispensere fra betingelserne i § 16, stk. 1.

For s& vidt angar afgerelsens klagevejledning bemaerker Energiklageneevnet,
at det fremgar af nettoafregningsbekendtgerelsens § 12, stk. 2, at klagen skal
veere indgivet skriftligt inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt. Af Energi-
net.dk’s afgerelse fremgar, at klagen skal indgives inden 4 uger fra dato.
Energiklagenaevnet finder, at dette er en mangel ved klagevejledningen, da
klagefristen herved oplyses at veaere kortere, hvis afgerelsen fremsendes pr.
brevpost, der ikke kommer frem til adressaten samme dag, som brevet er da-
teret. Energiklageneevnet finder dog ikke, at manglen er sa veesentligt, at den
ber have konsekvenser for Energinet.dk’s afgerelse. Energinet.dk ber dog i

fremtidige sager give en korrekt klagevejledning.

Energiklagenaevnet stadfaester herefter Energinet.dk’s afgerelse.

Energiklagensevnets afgorelse
Energnet.dk’s afgerelse af 1. juli 2014 stadfeestes.

Energiklagenaevnets afgorelse er truffet i henhold til § 16, stk. 5, jf. § 12, i be-
kendtgerelse nr. 1032 af 26. august 2013 om nettoafregning for egenprodu-
center af elektricitet, jf. lovbekendtgerelse nr. 1329 af 25. november 2013 om

elforsyning med senere sendringer (elforsyningsloven) § 89, stk. 1.

Energiklagenaevnets afggrelse er truffet af Energiklagensevnets formand efter
punkt 1 i formandsbemyndigelsen af 24. juli 2014 efter elforsyningsloven.
Bemyndigelsen er offentliggjort pa Energiklagenzevnets hjemmeside:

www.ekn.dk under menupunktet "Forretningsorden”.

22. december 2014
Jnr 1011-14-111-13
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Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. netto-
afregningsbekendtgerelsens § 16, stk. 5, jf. elforsyningslovens § 89, stk. 2, 1.
pkt.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklageneevnets hjem-
meside.

Segsmal til preovelse af afggrelser truffet af Energiklagensevnet efter elforsy-

ningsloven eller de regler, der udstedes efter loven, skal veere anlagt inden 6

maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende. Er afgorelsen offent- 22. december 2014
ligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. elforsynings- J.nr 1011-14-111-13
loven § 89, stk. 6. LNB-EKN
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Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Neevnsformand



