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NAEVNETS Energinet.dk’s afgerelse af 3. september 2014 stadfeestes.
AFGORELSE

Syd Energi Service A/S ved advokat Nicolai Kryger, Advokatpartnerselskabet
DAHL, Esbjerg, har pa vegne af [XXX] (herefter klager) klaget til Energiklage-
neevnet over Energinet.dk’s afgerelse af 3. september 2014. Ved afggrelsen
gav Energinet.dk afslag pa, at der kunne opnas arsbaseret nettoafregning for
egenproduceret elektricitet pa solcelleanleegget GSRN nr. [XXX] pa ejendom-
men beliggende [XXX]. Energinet.dk har begrundet afslaget med, at det ikke
kan leegges til grund, at der er indgaet bindende aftale om keb af solcellean-
leegget senest den 19. november 2012, jf. nettoafregningsbekendtgerelsens! §
16, stk. 1, nr. 2.

Sagens baggrund

Klager underskrev den 19. november 2012 ”Lgsningsforsiag og tilbud” fra
[XXX] (herefter leveranderen) pa 125.000 kr. angaende et solcelleanleeg besta-
ende af ”30 stk. 200 Wp monokrystallinske solcelle paneler” samt ”1 stk. Piko
5.5 Inverter”. Den 30. november 2012 fik klager tilsendt “Endelig losning tidli-

1 Bekendtgerelse nr. 1032 af 26. august 2013 om nettoafregning for egenproducenter

af elektricitet (nettoafregningsbekendtgerelsen). CVR/SE-nr. 31412196
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gere fremsendt tilbud — nu tilrettet ved besog” pa 126.864 kr. bestaende af “30
stk. 200 Wp monokrystallinske solcelle paneler” samt "1 stk. Danfoss TLXpro+
6k Inverter”.

Klager rettede herefter henvendelse til Energinet.dk og anmodede om arsba-
seret nettoafregning (gruppe 6) for solcelleanlsegget. Anmodningen om netto-
afregning er dateret den 18. marts 2013 og underskrevet den 15. marts 2013.

Den 12. februar 2014 anmodede Energinet.dk klager om yderligere dokumen-
tation i forbindelse med Energinet.dk’s stikpregvekontrol. Energinet.dk anmo-
dede om folgende:

I...]

For at kunne vurdere, om der er indgaet en bindende aftale senest den 19.
november 2012*, har vi brug for yderligere dokumentation. Det indsendte
tilbud er dateret den 30. november 2012. Vi kan se at tilbuddet henviser til
et tidligere fremsendt tilbud. Dette tilbud bedes du indsende til os.

[.]

Den 17. juni 2014 partsherte Energinet.dk klager over et udkast til afgerelse

("agterafgerelse”) om afslag pa arsbaseret nettoafregning.

Den 26. juni 2014 fik klager sammenlignet de to invertere. I den forbindelse
blev det konstateret, at forskellen mellem de to invertere i relation til arlig
produktion var 58 kWh, svarende til en forskel pa 0,9 %.

Klager fremsendte den 4. juli 2014 bemaeerkninger til Energinet.dk’s afgerelse
af 17. juni 2014.

Den 3. september 2014 traf Energinet.dk afgerelse om at meddele afslag pa
arsbaseret nettoafregning for elektricitet produceret pa klagers solcelleanleeg.
Afslaget blev begrundet saledes:

”[..]

Vurdering

For at anlaegget opfylder betingelse nr. 2 i nettoafregningsbekendtgerelsens §
16 stk. 1, nr. 2, skal der veere indgéet en bindende aftale mellem seelger og

kaber senest den 19. november 2012.

Som dokumentation for, at der er indgaet en bindende aftale om kgb af sol-
celleanlaeg, har Energinet.dk til sagen modtaget et underskrevet tilbud af 19.
november 2012 fra [...]. Tilbuddet indeholder 30 stk. 200 Wp solcelle paneler

samt Piko 5.5 inverter.
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Der er til sagen desuden indsendt en "Endelig losning"” af 30. november 2012,
hvor der henvises til tidligere fremsendt tilbud, som er tilrettet ved beseg.
Den endelige lesning indeholder 30 stk. 200 Wp solcelle paneler samt Dan-
foss TLXpro+ 6k inverter.

Energinet.dk har den 17. juni 2014 sendt afgerelsen i hering med frist pa 4
uger til at komme med bemaerkninger til sagen. Advokatpartnerselskabet
DAHL har den 10. april 2014 blandt andet kommet med folgende bemeerk-
ninger til din sag: "Med henvisning til ovenstaende kan jeg sammenfatte ind-
sigelserne til den pateenkte afgerelse som folger: De justeringer der er foreta-
get af anleegget efter den 19. november 2012 er alene udtryk for en saerdeles
bagatelagtig eendring, som i realiteten alene vedreorer meerket pa inverteren,
idet den opsatte inverter i relation til pris, kvalitet og ydeevne er stort set iden-
tisk med den oprindeligt aftalte inverter. I relation til priseendringen beror er
denne ikke udtryk for nogen sendring af det anleeg, som der er indgdet bin-
dende aftale om den 19. november 2012, og har derfor ingen betydning for
sporgsmalet om, hvorvidt betingelserne for drsbaseret nettoafregning er over-
holdt. Priseendringen relaterer sig sdledes til opseetning af nyt HPFI relse, som
ikke har noget med selve solcelleanleegget at gore. Der geelder i ovrigt et skaer-
pet hjemmelskrav pa omradet, og der er ikke stotte i bekendtgerelsens ordlyd
til den praksis, som energinet.dk administrerer bestemmelsen efter. Det folger
endvidere af formdlsbetragtninger, reale hensyn, rimelighedsbetragtninger og
lighedsprincippet, at den blotte omstaendighed at meerket pad inverteren er sen-
dret ikke medferer, at der foreligger en ny aftale / et nyt anlaeg. Ydermere vil
et afslag begrundet i at enhver efterfolgende aendring er at betragte som et nyt
anleeg / ny aftale veere i strid med den forvaltningsretlige grundsaetning om
forbuddet mod "sken under regel”, hvorfor den pdteenkte afgerelse pa denne
baggrund vil veere ugyldig. Uanset at der - mod forventning - matte laegges til
grund, at eendringen af meerket pa inverteren udger en ny aftale / et nyt an-
laeg, har ejeren af solcelleanlaegget et retskrav pa at fa godkendt anlaegget til
arsbaseret nettoafregning, hvis anlaegget tilbagefores til en tilstand, sd det
svarer til indholdet af det oprindelige tilbud. Dette kan geres ved at sendre i
opseetningen af den nuvaerende inverter eller ved at udskifte inverteren med

en inverter af meerket Piko 5.5.”

Energinet.dk har foretaget en konkret vurdering af den indsendte dokumen-

tation.

Det folger af nettoafregningsbekendtgerelsens § 16, stk. 1, nr. 2, at der skal
veere indgaet en bindende aftale om kgb af solcelleanleegget senest den 19.
november 2012, for at veere omfattet af reglerne om arsbaseret nettoafreg-

ning.
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Der er fremsendt et underskrevet tilbud af 19. november 2012 pa 30 stk.
200 Wp solcelle paneler med Piko 5.5 inverter til kr. 125.000. Efter en besig-
tigelse er der fremsendt en endelig losning af 30. november 2012 til en pris
af kr. 126.864 pa 30 stk. 200 Wp solcelle paneler, hvor solcelleanleegget in-

stalleres med Danfoss TLXpro+ 6k inverter.

Energinet.dk vaegter, at der i nettoafregningsbekendtgerelsen star "elproduk-
tionsanleegget” i bestemt form, og anlaegger saledes en ren ordlydsfortolk-
ning. Det er saledes efter Energinet.dk's vurdering et bestemt anleeg, der
skal veere indgaet bindende aftale om senest den 19. november 2012. Den
bindende aftale "lases" sdledes efterfolgende fast pr. 19. november 2012 med
det i aftalen fastlagte anleeg. Efterfolgende sendringer af det aftalte anlaeg be-
tyder derfor, at den oprindelige aftale omfattende et bestemt anlaeg bortfalder

og erstattes af en ny bindende aftale omfattende det eendrede anleeg.

Energinet.dk veegter ligeledes, at nar der i nettoafregningsbekendtgerelsen
star "elproduktionsanlaegget”, skal det ses som en samlet enhed af solcelle-
paneler samt inverter. Det vil sige, at hvis kun solcellepaneler eller inverter
er til stede, er der ikke tale om et elproduktionsanlseg, idet solcelleanlaegget

udelukkende kan producere, nar det er komplet.

Det skal endvidere bemeerkes, at Piko 5.5 yder nominelt 5500W, hvorimod
Danfoss TLX 6K leverer nominelt 6000W ved 20 solcellepaneler 4 300Wp.

Da der den 30. november 2012 er aftalt en sendring af anleegget, vurderes
det pa baggrund af ovenstaende, at betingelsen i nettoafregningsbekendtge-
relsens § 16, stk. 1, nr. 2, ikke er opfyldt.

Det skal bemeerkes, at Energinet.dk har foretaget en konkret vurdering af
den enkelte sag, pa baggrund af den dokumentation der er pa sagen, hvorfor
Energinet.dk ikke er enig i de forvaltningsretlige betragtninger, som frem-

kommer i bemaerkningerne til sagen.

Energinet.dk skal endvidere bemeerke, at Energinet.dk forvalter nettoafreg-
ningsbekendtgerelsen i overensstemmelse med bestemmelsens ordlyd, hvor-
efter betingelserne i bestemmelsen er kummulative. Alle betingelser i § 16
skal derfor veere opfyldt, for at der kan gives tilsagn til den arsbaserede net-
toafregning. Energinet.dk kan tillige tilfeje, at nettoafregningsbekendtgorel-
sen ikke giver Energinet.dk en mulighed for dispensation. Idet det er Energi-
styrelsen, der har udstedt bekendtgerelsen, tilkommer det saledes Energisty-
relsen, som regeludstedende myndighed, at vurdere, hvorvidt der kan di-

spenseres.
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Endvidere ma bemeerkes, at en "tilbageforsel" af anleegget, til et anleeg med
Piko 5.5 inverter, ikke vil medfere, at betingelserne i nettoafregningsbe-
kendtgerelsens § 16 derved er opfyldt. Som naevnt ovenfor betragtes den
bindende aftale indgdet ved eendringen af aftalen den 7. december 2012 og
dermed efter skeeringsdatoen den 19. november 2012. En efterfolgende een-
dring af denne bindende aftale eller justering af denne aftale kan saledes al-

drig bringe aftaleforholdet tilbage til for skaeringsdatoen.

Nettoafregningsbekendtgerelsen vedrgrer PSO-midler, hvilket medferer, at
der skal vaere en klar lovhjemmel for, at Energinet.dk kan disponere over

midlerne.

Det er Energinet.dk's opfattelse, at Energinet.dk er ned til at afvise en an-
sggning om arsbaseret nettoafregning, nar en eller flere af kravene i § 16 ik-
ke er opfyldt.

[.]

Den 30. september 2014 indbragte klager Energinet.dk’s afgerelse for Energi-

klagenezevnet.

Klagers synspunkter og bemarkninger

Klager gnsker, at den paklagede afggrelse sendres saledes, at solcelleanlaegget
bliver omfattet af overgangsordningen om arsbaseret nettoafregning for egen-
produceret elektricitet frem til og med den 19. november 2032, jf. nettoafreg-
ningsbekendtgerelsens § 16, stk. 1.

Til stette herfor har klager navnlig anfort folgende synspunkter:

e Der blev indgaet en gyldig og bindende aftale den 19. november 2012.

e De justeringer, der er foretaget af anleegget efter den 19. november
2012, er alene udtryk for en seerdeles bagatelagtig sendring, som i rea-
liteten alene vedrgrer meerket pa inverteren, idet den opsatte inverter i
relation til pris, kvalitet og ydeevne er stort set identisk med den op-

rindeligt aftalte inverter.

e Priseendringen er ikke udtryk for nogen eendring af det anlaeg, der er
indgéaet bindende aftale om den 19. november 2012. Det har derfor ik-
ke betydning for spergsmalet om, hvorvidt betingelserne for arsbaseret
nettoafregning er overholdt. Priseendringen relaterer sig til opsaetning
af et nyt HPFI relee, som ikke har noget med selve solcelleanleegget at

gore.
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e Der geelder et skeerpet hjemmelskrav pa omradet, og der er ikke stotte
i bekendtggrelsens ordlyd til den praksis, som Energinet.dk admini-
strerer bestemmelsen efter.

e Det folger endvidere af formalsbetragtninger, reale hensyn, rimelig-
hedsbetragtninger og lighedsprincippet, at den omsteendighed at
meerket pa inverteren er sendret ikke medferer, at der foreligger en ny
aftale/et nyt anlaeg.

e Et afslag begrundet i, at enhver efterfelgende eendring er at betragte
som et nyt anleeg/ny aftale vil veere i strid med den forvaltningsretlige
grundseetning om forbuddet mod ”sken under regel”. Afgorelsen vil pa

denne baggrund derfor veere ugyldig.

e Der bgr veere mulighed for arsbaseret nettoafregning, hvis anleegget
“tilbagefores” til den oprindelige aftale.

Energinet.dk’s udtalelse til sagen

Energinet.dk har folgende bemeerkninger til sagen:

e Energinet.dk henviser til den trufne afggrelse.

e Energinet.dk er af den opfattelse, at samtlige betingelser i nettoafreg-
ningsbekendtgerelsens § 16, stk. 1 og 2 skal veere opfyldte for, at sol-

celleanleegget kan blive omfattet af den arsbaserede nettoafregning.

e Energinet.dk er nadt til at afvise en ansggning om arsbaseret nettoaf-
regning, nar én eller flere af kravene i § 16 ikke er opfyldt.

e [ neerveerende sag er der sket en eendring af inverteren og prisen.
Denne aendring er sket efter fristen, og der er efter Energinet.dk’s op-
fattelse tale om en anden aftale.

e Nettoafregningsbekendtgerelsen giver endvidere ikke Energinet.dk

mulighed for at meddele dispensation.

Retsgrundlaget

Bemyndigelsen til at udstede regler om, hvorledes elforbrug og elproduktion
skal males og opggres, og bemyndigelsen til at undtage egenproducenter for
visse betalingsforpligtelser m.v. fremgar af elforsyningslovens? §§ 8 a, stk. 2,
og 8 b:

2 Lovbekendtggrelse nr. 1329 af 25. november 2013 om elforsyning med senere aen-
dringer.
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”...]
§ 8 a.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette regler om,
hvorledes elforbruget og elproduktionen skal males og opgeres. Udgifterne til

malingen afholdes af elproducenten.

§ 8 b. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette regler om, at
elforbrugerne ikke skal betale belgb til deekning af omkostninger ved gen-
nemforelse af de offentlige forpligtelser som naevnt i § 8, stk. 1, der modsva-
rer den del af deres elforbrug, som de selv producerer pa naermere angivne
elproduktionsanleeg med en begreenset eleffekt eller elproduktion. Ministeren
kan fastseette regler om betingelser for undtagelse fra betalingsforpligtelsen,

herunder om greenser for sterrelser af produktionsanleeg og produktioner.

[.]”

I medfer af disse bemyndigelsesbestemmelser har Energistyrelsen udstedt
nettoafregningsbekendtgerelsen. Af nettoafregningsbekendtgerelsen § 16
fremgar en reekke betingelser for, at visse mindre anleeg i en overgangsperiode
fortsat kan opna nettoafregning pa arsbasis. Af § 16 fremgar folgende:

...

§ 16. Endvidere kan en ejer af et elproduktionsanleeg ved anmodning til
Energinet.dk fa nettoafregning pa arsbasis efter § 5 i bekendtgerelse nr. 804
af 28. juni 2010 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet frem til
og med den 19. november 2032 pa betingelse af:

1) ejeren opfylder betingelserne efter § 5, stk. 2 i bekendtgerelse nr. 804 af
28. juni 2010 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet,

2) at ejeren har indgaet bindende aftale om keb af elproduktionsanleegget
senest den 19. november 2012, jf. stk. 2,

3) at netvirksomheden senest den 20. december 2012 har modtaget anmel-
delse af anleegget med henblik pa registrering i Stamdataregisteret, og

4) at anleegget er nettilsluttet senest den 31. december 2013.

Stk. 2. Ved ejerens anmodning til Energinet.dk om nettoafregning skal
ejeren ved kegbsfaktura eller lignende fremvise skriftlig dokumentation for, at
elproduktionsanleegget er kgbt senest den 19. november 2012.

Stk. 3. En lejer af en bolig eller en ikkeerhvervsmeessigt benyttet bebyg-
gelse kan indtreede i ejerens ret til nettoafregning pa arsbasis efter stk. 1,
hvis anleegget er tilsluttet lejerens forbrugsinstallation, og lejerens elforbrug

afregnes individuelt, jf. § 5, stk. 2, nr. 3, i bekendtgerelse nr. 804 af 28. juni
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2010 om nettoafregning for egenproducenter af elektricitet, som aendret ved
bekendtgerelse nr. 1637 af 15. december 2010.

Stk. 4. Energinet.dk treeffer afgerelse om, hvorvidt betingelserne for ars-
baseret nettoafregning efter stk. 1 eller 3 er opfyldt.

Stk. 5. Afgorelser efter stk. 4 kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed end Energiklagenaevnet, jf. § 12.

L.

Energiklagensevnets praksis

Energiklagensevnet har i en rackke sager behandlet en noget lignende pro-
blemstilling som i den foreliggende sag. Det drejer sig om sager, hvor antallet
af solcellepaneler eendres. Der kan i den forbindelse blandt andet henvises til
Energiklagenaevnets afggrelse af 9. oktober 2014 (j.nr. 1011-14-72):

Sagen drejede sig om, hvorvidt der forela en bindende aftale om keb af et el-
produktionsanleeg (solcelleanleeg) senest den 19. november 2012, jf. nettoaf-
regningsbekendtgerelsen § 16, stk. 1, nr. 2. I sagen havde klager indgaet af-
tale den 19. november 2012 om kgb af et solcelleanlaeg, der bestod af 36 sol-
cellepaneler. Imidlertid blev aftalen eendret den 29. november 2012 saledes,
at solcelleanleegget herefter bestod af 38 solcellepaneler. Inverteren var ueen-
dret. Energiklagensevnet fandt, at aftalen om kegb af et solcelleanleeg, som
parterne indgik den 29. november 2012, tradte i stedet for aftalen af 19. no-
vember 2012. Ved aftalen af 29. november 2012 blev solcelleanleeggets areal
forgget med to solcellepaneler, og anlaegget ville derfor kunne producere me-
re elektricitet (kWh). Den bindende aftale om kb af det solcelleanleeg, som
sagen angik, var saledes under disse omstaendigheder ikke indgaet senest
den 19. november 2012 men forst den 29. november 2012. Betingelsen i net-
toafregningsbekendtggrelsen § 16, stk. 1, nr. 2 var dermed ikke opfyldt, og

klager kunne ikke opna arsbaseret nettoafregning for solcelleanleegget.

Der kan endvidere henvises til Energiklagensevnets afggrelser af 9. oktober
2014 med j.nr. 1011-14-70 og 1011-14-95.3

Energiklagenavnets begrundelse for afgerelsen

Nettoafregningsbekendtgerelsen indeholder i § 16, stk. 1, en opregning af de
betingelser, der skal veere opfyldte, for at en ejer af et elproduktionsanleeg
(herunder et solcelleanleeg) kan fa nettoafregning pa arsbasis for anleeg nettil-
sluttet efter den 19. november 2012. Nettoafregningsbekendtgerelsen inde-
holder ikke regler om mulighed for dispensation fra betingelserne i § 16, stk.
1. Energiklageneevnet og Energinet.dk har derfor ikke mulighed for at dispen-

sere fra betingelserne i § 16, stk. 1.

3 Afggrelserne er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemmeside under fanen ”Afgo-
relser”.
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Betingelserne i nettoafregningsbekendtgerelsens § 16, stk. 1, for at kunne
opna afregning pa den fordelagtige ordning om arsbaseret nettoafregning til
og med 19. november 2032 for mindre anleeg, der er nettilsluttet efter den 19.
november 2012, skal fortolkes restriktivt. Det skyldes, at det drejer sig om en
overgangsordning, der regulerer overgangen fra en gunstig til en mindre gun-
stig afregningsform for elektricitet, der er egenproduceret pa visse mindre an-
leeg. Formalet med overgangsordningen er at beskytte visse dispositioner, som
anleegsejeren havde foretaget, inden reglerne blev sendret og tradte i kraft den
20. november 2012. En af betingelserne er, at ejeren har indgaet bindende af-
tale om keb af elproduktionsanleegget senest den 19. november 2012, jf. § 16,
stk. 1, nr. 2.

I den foreliggende sag finder Energiklagensevnet, at klager og seelger indgik af-
tale den 19. november 2012 om keb af et solcelleanlaeg (elproduktionsanleeg)
bestdende af 30 stk. 200 Wp monokrystallinske solcellepaneler samt 1 stk.
Piko 5.5 Inverter. Aftaleparterne indgik senere og efter skeeringsdatoen den
19. november 2012 en ny aftale om keb af 30 stk. 200 Wp monokrystallinske
solcellepaneler samt 1 stk. Danfoss TLXpro+ 6k Inverter. Det er sidstneevnte
anleeg, som klageren har anmodet Energinet.dk om at fa godkendt til arsba-
seret nettoafregning.

Energiklagenaevnet finder, at aftalen om keb af et solcelleanlaeg, som klager
og seelger indgik senere, tradte i stedet for aftalen af 19. november 2012. Ved
den nye aftale blev inverteren eendret til en inverter af et andet fabrikat og
med en aendret ydeevne. Den bindende aftale om det solcelleanleeg, som den-
ne sag angar, er sdledes under disse omsteendigheder ikke indgdet senest den
19. november 2012. Betingelsen i nettoafregningsbekendtgerelsen § 16, stk.
1, nr. 2, er derfor ikke opfyldt. De af klager anferte synspunkter kan ikke fore
til andet resultat.

Alle betingelserne i nettoafregningsbekendtgerelsens § 16, stk. 1, skal veere
opfyldte, for at en ejer af et solcelleanleeg kan opna arsbaseret nettoafregning.

Energiklagenaevnet kan derfor ikke give medhold i klagen.

Energiklagensevnets afgorelse
Energiklagensevnet stadfsester herefter Energinet.dk’s afgerelse af 3. septem-
ber 2014.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagenaevnets mode den 23. marts 2015.

Energiklagenaevnets afgorelse er truffet i henhold til § 16, stk. 5, jf. § 12, i be-
kendtgerelse nr. 1032 af 26. august 2013 om nettoafregning for egenprodu-
center af elektricitet, jf. lovbekendtgerelse nr. 1329 af 25. november 2013 om
elforsyning med senere sendringer (elforsyningsloven) § 89, stk. 1.

23. marts 2015
J.nr. 1011-14-150-11
MRO-EKN
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Afgorelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. netto-
afregningsbekendtgerelsens § 16, stk. 5, jf. elforsyningslovens § 89, stk. 2, 1.
pkt.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklageneevnets hjem-
meside.

Segsmal til preovelse af afggrelser truffet af Energiklagensevnet efter elforsy-

ningsloven eller de regler, der udstedes efter loven, skal vaere anlagt inden 6

maneder efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende. Er afgorelsen offent- 23. marts 2015

ligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. elforsynings- J.nr. 1011-14-150-11
loven § 89, stk. 6. MRO-EKN
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Pa naevnets vegne

Poul K. Egan

Neevnsformand

/Mette Rosager
Fuldmeegtig



