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NAEVNETS Helsinger Kommunes afggrelse af 26. april 2012 stadfeestes.
AFGORELSE

Helsinger Kommune har den 26. september 2013 videresendt HMN Naturgas
I/S’ (herefter klager) klage over Helsingegr Kommunes afggrelse af 26. april
2012 til Energiklagensevnet. Ved afgerelsen godkendte Helsinger Kommune
Forsyning Helsinger Varme A/S’ (herefter Forsyning Helsinger) projektforslag

om fjernvarmeforsyning af 8 omrader i Helsinger by.

Sagens baggrund

Forsyning Helsinger! har udarbejdet et projektforslag for fjernvarmeforsyning
af 8 omrader i Helsingor by. Projektforslaget indebeerer, at omradeafgreens-
ningen mellem naturgas og fjernvarme eendres, jf. projektbekendtgorelsens? §

7. Klager er naturgasdistributer i omradet.

Helsinggr Kommune har tidligere godkendt et projektforslag fra Forsyning
Helsinger om fjernvarmeforsyning af 10 omrader i Helsingor by. Energiklage-

1 Forsyning Helsinger er 100 % ejet af Helsinger Kommune.

2 Dageeldende bekendtgerelse nr. 1295 af 13. december 2005 om godkendelse af pro-
jekter for kollektive varmeforsyningsanleeg, nugeeldende bekendtgerelse nr. 566 af 2.
juni 2014.
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neevnet hjemviste ved afgerelse af 13. juli 20108 sagen til kommunen til for-
nyet behandling, da kommunens afgerelse ikke opfyldte forvaltningslovens+ §§
22 og 24 om begrundelse.

Forsyning Helsinggr udarbejdede herefter et nyt projektforslag, hvor to af om-
rédderne ikke leengere var med, da der var fundet behov for at revurdere fjern-
varmenettet til og i omraderne.

Projektforslaget omfatter nu 8 omrader i Helsinger by med 1.796 bygninger og
et beregnet varmebehov pd i alt 63.640 MWh. Bygningerne forsynes i dag af
naturgas, oliefyr og elvarme. Det er i projektforslaget forudsat, at 50 % af dis-
se bygninger tilslutter sig fjernvarme fra projektets start, og at der over en pe-
riode pa 5 ar sker tilslutning af 90 %. Det er saledes forudsat, at der tilsluttes
1.527 forbrugere med et samlet effektbehov pad 18,5 MW.

Projektforslagets samfundsekonomiske beregninger og vurderinger er udfert
pa baggrund af Energistyrelsens: "Vejledning i samfundsgkonomiske analyser
pad energiomradet, april 2005”5, og der er anvendt Energistyrelsens sam-
fundsekonomiske beregningsforudsaetninger fra april 2011, med opdatering
af priser for SO; og NOx fra oktober 2011 og @endret kalkulationsrente pa 5 %
i henhold til tilleegsblad af 7. april 2011.

Projektforslagets samfundsgkonomiske beregning er efterfglgende blevet op-
dateret, da Energiklagenesevnet efter projektforslagets udarbejdelse den 19. ju-
li 2011 ophaevede kommunens godkendelse af en fliskedel, som indgik i pro-
jektforslaget. Projektforslaget udviser herefter et samfundsekonomisk over-
skud pa 12,5 mio. kr. i nutidsvaerdi over 20 ar. Der er anvendt en kalkulati-
onsrente pa S5 %. Projektforslaget indebeerer ikke, at der palsegges tilslut-

ningspligt til fjernvarme.

Som reference er anvendt forsat forsyning med naturgas og oliefyr samt at
bygninger med elvarme omstilles til naturgasfyr. Der er endvidere anvendt et
alternativ, hvor de pageldende bygninger omstilles over en 9-arig periode,
samt at der installeres en spids- og reservelastkedel pa 19 MW baseret pa na-

turgas/olie.

Det fremgar endvidere af projektforslaget, at naturgasforbruget fra ejendom-
mene i de 8 omrader, som indgar i projektforslaget, er beregnet til 4,0 mio. m3

3 Energiklagenaevnets afgorelse er offentliggjort pa neevnets hjemmeside www.ekn.dk
under menupunktet "Afggrelser”.

4 Lovbekendtgerelse nr. 433 af 22. april 2014 om forvaltningsloven.

5 Energistyrelsens forskellige versioner af notater om forudseetninger for samfunds-
gkonomiske analyser pa energiomradet er offentliggjort pa styrelsens hjemmeside:
www.ens.dk.
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om aret, svarende til 0,22 % af klagers samlede distribuerede naturgas-
meengde pa 1.860 mio. m3 i henhold til selskabets arsrapport for 2009. Da
fiernvarmeforsyning af omraderne primeert er naturgasbaseret, vil projektfor-
slaget dog samtidig medfere, at Forsyning Helsinggr vil aftage en sterre
meengde naturgas en tidligere.

Klagers synspunkter og bemarkninger
Det er klagers opfattelse, at Helsinger Kommunes afggrelse 26. april 2012 ber
ophaeves, alternativt hjemvises til kommunen til fornyet behandling. Til stotte
herfor har klager navnlig anfert felgende:

e Forudsaetningerne for referencesituationen er ikke korrekte. Der an-
vendes en reference, som er fortsaettelse med den nuveerende varme-
forsyning med naturgas og oliefyr samt at elvarme omstilles til natur-
gasfyr. Der er imidlertid anvendt samme tilslutningstakt som ved
fijernvarme, dvs., at det forudseettes at 50 % af naturgaskedlerne ud-
skiftes ved projektets start, stigende til 90 % efter 5 ar. Dette er en
urealistisk udskiftningstakt, da kedlerne i realiteten udskiftes i takt
med, at de nedslides eller safremt det af besparelsesmeessige grunde
kan betale sig at udskifte dem. Referencen ber afspejle den nuveerende
situation og udvikling, safremt det pageeldende projekt ikke gennemfa-

res.

e Naturgasforbruget afspejler ikke det faktiske forbrug. I referencen er
det samlede varmebehov for de 1.206 naturgasforsynede bygninger
opgjort til 46.202 MWh, hvilket svarer til et samlet arligt naturgasfor-
brug pa ca. 4.421.244 m3 hvis der forudszettes en kedelvirkningsgrad
pa 95 %. Det samlede arlige naturgasforbrug til opvarmning i omra-
derne har gennemsnitligt udgjort 3.810.439 m3. Projektforslaget er sa-
ledes baseret pa et arligt naturgasforbrug, som er 610.805 m3 hgjere
end det faktiske arlige forbrug.

e Levetiden for gaskedler er ikke korrekt. Der er i projektforslaget anta-
get en levetid pa 15 ar. Den gennemsnitlige levetid for naturgaskedler-

ne i omradet er 22 ar.

e Kundernes faktiske varmebehov begr anvendes. Forsyning Helsinger
har opgjort det gennemsnitlige varmebehov til 38,3 MWh pr. bygning
for de i alt 1.206 naturgasforsynede kunder. Klager har imidlertid op-
gjort det gennemsnitlige varmebehov pr. bygning til 28,9 MWh. Forsy-
ning Helsinger har bl.a. opgjort varmebehovet pa baggrund af erfarin-
ger med de nuveerende varmeforbrugere. Det kendte varmeforbrug er
dog mere realistisk og ber anvendes bade i referencen og projektet. Al-
ternativt ber det anvendes ved referencen og det forbrug, som Forsy-
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ning Helsingor antager fremkomme efter overgang til fjernvarme, bor
anvendes i projektets beregninger.

e Opgorelsen af naturgasforsynede bygninger er forkert. Projektforslaget
forudseetter, at der er 1.206 naturgasforsynede kunder. Klager har dog
1.373 gasinstallationer i omraderne. Det varer til ca. 1.350 naturgas-
forsynede bygninger, da der kan veere flere gasinstallationer i samme
bygning.

e Omkostningerne i forbindelse med overgang fra naturgas til fiernvar-
me hos forbrugerne er sat til 12.000 kr. ekskl. moms hos en alminde-
lig villakunde. Prisen er fastsat pa et utilstreekkeligt grundlag og er for
lav. Prisen burde veere ca. 32.000 kr. ekskl. moms, som er den pris,
klager har indhentet for gas- og fjernvarmeinstallationer.

Med anvendelse af de af klager anforte forudsaetninger for varmebehov, inve-
steringsomkostninger samt reference vil projektforslaget udvise negativt sam-
fundsgkonomiske resultat pa ca. 50 mio. kr.

Helsinger Kommunes udtalelse til sagen
Det er Helsinger Kommunes opfattelse, at kommunens afggrelse af 26. april
2012 ber stadfeestes. Til stotte herfor har kommunen navnlig anfert felgende:

e Den i projektet forudsatte tilslutningsgrad og -takt er realistisk.

e Levetiden for gaskedlerne er realistisk, og klager har ikke sandsynlig-
gjort, at projektforslaget i gvrigt er baseret pa urealistiske forudseet-
ninger med hensyn til den opstillede reference. Det kan derfor laegges
til grund, at levetiden for en naturgaskedel ikke kan antages at vaere
leengere end 15 &r uden foregede vedligeholdelsesomkostninger.

e Varmebehovet er realistisk. Varmebehovet er opgjort pr. arealenhed,

da kommunens opfattelse er, at det er mest retvisende.

e Omkostningerne for en kundeinstallation er realistisk og i overens-
stemmelse med Energistyrelsens estimerede pris i publikationen
"Technology Data for Energy Plants, May 2012”. De af klager indhen-
tede tilbud pa installationer sandsynligger ikke, at de i projektforslaget
anvendte priser pa fjervarmeinstallationer er sat for lavt, idet de ind-
hentede tilbud ikke vedrerer installationer af samme standard som de

i projektforslaget forudsatte installationer.

e Projektforslaget blev vedtaget pa baggrund af de pa tidspunktet geel-
dende beregningsforudseetninger, og der er derfor ikke grundlag for at
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genberegne samfundsgkonomien pa baggrund nyere beregningsforud-

saetninger.

Forsyning Helsingors synspunkter og bemaerkninger
Det er Forsyning Helsingors opfattelse, at Helsinger Kommunes afgorelse ber
stadfeestes. Til stette herfor er navnlig anfert felgende:

e Projektforslagets tilslutningsgrad og -takt er realistisk. Safremt tilslut-
ningsgraden bliver 10 % lavere og tilslutningstakter 2 ar leengere, vil
projektforslaget stadig have et samfundsgkonomisk overskud pa 4,9 8. september 2014
mio. kr. J.nr 1021-13-116-19
TML -EKN
e Levetiden for gaskedler er realistisk, nar den er fastsat til 15 ar. Der
vil komme mange vedligeholdelsesomkostninger ved et gammelt fyr, og  Side 5 af 9
en reinvestering i et nyt fyr pa dette tidspunkt er derfor en realistisk

forudseetning, som kan leegges til grund i projektforslaget.

e Varmebehovet ber opgeres pr. m2. Det i projektforslaget fastsatte var-
mebehov stemmer bl.a. overens med Energistyrelsens standardforbrug
samt de lokale forhold. Varmegrundlaget er pd den baggrund ikke
fastsat for hgjt. Projektforslagets forudsatte varmebehov er baseret pa
det gennemsnitlige varmeforbrug hos Forsyning Helsingers eksiste-
rende varmeforbrugere, en gennemsnitsberegning pa basis af erfarin-
ger for de i projektomradet repreesenterede opvarmningsformer og er-
faringerne for udviklingen i varmeforbruget i allerede godkendte kon-
verteringsomrader. Det er ikke tilstreekkeligt kun at anvende det kon-
krete naturgasforbrug ifslge den seneste arsopgerelse omregninger det
forventede forbrug i et normalgraddage-ar. Forbruget afhaenger endvi-
dere af mange faktorer, herunder bl.a. forbrugerens adfeerd. Det er der

taget hajde for i projektforslaget.

e Afvigelserne i antal bygninger har ikke veesentlig betydning for opge-
relse af varmegrundlaget, og kan bl.a. skyldes, at en naturgasforsynet
bygning kan indeholde flere forbrugere, ligesom en forbruger kan om-
fatte flere bygninger.

e Installationsomkostningerne er realistiske. De af klager fremlagte pri-
ser for installation af fjernvarme henholdsvis naturgas er ikke umid-
delbart sammenlignelige med de installationsomkostninger, som frem-
gar af projektforslaget, herunder for sa vidt angar standard mv.
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Retsgrundlaget
Kommunalbestyrelsens godkendelse af projekter for kollektive varmeforsy-
ningsanleeg er naermere reguleret i projektbekendtgerelsen, der er udstedt i

medfer af varmeforsyningsloven®.

Forsyning Helsinger fremsendte i maj 2011 vaerkets projektforslag til Helsin-
gor Kommune. Den 20. april 2013 tradte en ny projektbekendtgerelse i kraft
(bekendtgerelse nr. 374 af 15. april 2013), som ophaevede den tidligere pro-
jektbekendtgerelse. Det fremgar dog af bekendtgerelsens § 34, stk. 3, at an-
segninger om projektgodkendelse, som er modtaget inden den 1. april 2013
behandles efter den tidligere projektbekendtgerelse (nr. 1295 af 13. december
2005). Det fremgar videre af § 34, stk. 4, 2. pkt., at klager over afgerelser,
truffet af kommunalbestyrelsen eller Energistyrelsen efter bekendtggrelse nr.
795 af 12. juli 2012, behandles efter bestemmelserne i denne bekendtgerelse.
Forsyning Helsingers ansegning om godkendelse af veerkets projektforslag
blev fremsendt til Helsinger Kommune inden 20. april 2013, og Helsinger
Kommune har derfor behandlet projektforslaget i henhold til den tidligere pro-
jektbekendtgerelse. Nar der herefter henvises til projektbekendtgerelsen, hen-
vises der saledes til bekendtgerelse nr. 795 af 12. juli 2012.

Projektbekendtgerelsen indeholder regler for, hvornar et projekt for et fjern-
varmedistributionsnet kan godkendes. Af bekendtgerelsen fremgar i den for-
bindelse bl.a. falgende:

7]

Projekter for distributionsnet og transmissionsnet

§ 7. Projekter for naturgasdistributionsnet og fjernvarmedi-
stributionsnet kan kun godkendes af kommunalbestyrelsen, hvis
projektet ud fra en konkret vurdering er samfundsegkonomisk for-
delagtigt, og hvis projektet ikke eendrer omradeafgreensningen
mellem naturgasforsyningen og fjernvarmeforsyningen, jf. dog stk.
2-3.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan, uanset stk. 1, dog godkende
projekter, der er omfattet af stk. 1, og som eendrer omradeaf-
greensningen, hvis samfundsgkonomiske hensyn taler imod at op-
retholde omradeafgreensningen, og hvis omradeafgreensningen
kan eendres, uden at de bergrte forsyningsselskabers gkonomiske
forhold forrykkes veesentlig, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan, uanset stk. 1 og 2, ikke
godkende etablering af naturgasforsyning i eksisterende mindre

bysamfund uden for kollektivt forsynede omrader. Disse byer skal

6 Bekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 af lov om varmeforsyning med senere
eendringer.
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friholdes til biomassebaseret fjernvarme, kraft-varme eller tilsva-

rende miljevenlig forsyning.

L.

For at kunne godkende et projektforslag, skal betingelserne i projektbekendt-
gorelsens § 24, stk. 1, ogsa veere opfyldte. Af § 24, stk. 1, fremgar folgende:

[...]

§ 24. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godken-
delse, skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, sam-
fundsekonomisk og miljemeessig vurdering af projektet. Vurderin-
gen skal ske pa baggrund af planlegningen efter kapitel 2, de i
kapitel 3 fastsatte forudseetninger og de i 21, stk. 1, nr. 10, neevn-
te samfundsgkonomiske analyser samt de efter § 23 modtagne
bemeerkninger. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen pase,
at projektet er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven,
herunder forméalsbestemmelsen, samt at projektet ud fra en kon-
kret vurdering er det samfundsekonomisk mest fordelagtige pro-
jekt.

L.

Energiklagenzvnets begrundelse for afgerelsen

Projektforslaget er dateret april 2011 og er baseret pa de davaerende bereg-
ningsforudsaetninger. Helsinger Kommune godkendte projektforslaget den 26.
april 2012. Energistyrelsen offentliggjorde den 10. september 2012, dvs. efter
kommunens godkendelse af projektforslaget, nye beregningsforudseetninger
for samfundsgkonomiske analyser pa Energiomradet. Helsinger Kommunes
afgorelse af 26. april 2012 blev paklaget den 23. maj 2012. Sagen har herefter
verseret ved Helsinger Kommune, indtil klagen den 26. september 2013 blev
videresendt til Energiklagenaevnet. Da Helsinger Kommunes afgegrelse er truf-
fet pa baggrund af de pa daveerende tidspunkt seneste beregningsforudseet-
ninger, har Energiklagensevnet ikke bemeerkninger til, at de samfundsegko-
nomiske beregninger ikke er blevet opdateret under klagens behandling ved
Helsinger Kommune.

Projektforslaget indebeerer en sendring af omradeafgreensningen fra naturgas-
forsyning til fjernvarmeforsyning. Projektforslaget indebeerer ikke, at varme-
forbrugere forpligtes til at skifte fra deres nuvaerende varmeforsyning til fjern-
varme (tilslutningspligt). Omvendt er der heller ikke palagt de af varmeforbru-
gerne, der i dag forsynes med individuel naturgasforsyning, forblivelsespligt.
Der er heller ikke palagt ejendommene i omradet tilslutningspligt til naturgas-
forsyningen. Ved projektet dbnes der derfor op for en konkurrerende, parallel

kollektiv varmeforsyning i omradet.

8. september 2014
J.nr 1021-13-116-19
TML -EKN

Side 7 af 9



energi

KLAGENAVNET

Energiklagensevnet kan efter en konkret vurdering af sagen og af de af Hel-
singar Kommune anferte grunde tiltreede kommunens sken med hensyn til,
at projektet ud fra en samlet vurdering er samfundsekonomisk fordelagtigt, jf.
projektbekendtgerelsens § 7, stk. 1, og at samfundsekonomiske hensyn taler
imod at opretholde omradeafgreensningen mellem naturgasforsyning og fjern-
varmeforsyning, jf. projektbekendtgerelsens § 7, stk. 2. Der er ikke under sa-
gen fremkommet oplysninger, der kan fore til en sendring i vurderingen heraf.

Energiklagensevnet har vurderet, at de af klager fremkomne oplysninger om
bl.a. varmebehovet, installationspriserne og det anforte om forudseetningerne
for referencesituationen i projektet ikke er af en sadan beskaffenhed, at det er
tilstreekkeligt sandsynliggjort, at projektet hviler pa urealistiske forudseetnin-

ger med hensyn hertil.

Med hensyn til spgrgsmalet om, hvorvidt klagers skonomiske forhold forryk-
kes veesentligt ved projektet, jf. projektbekendtgerelsens § 7, stk. 2, har Hel-
singgr Kommune ved den paklagede afggrelse vurderet, at omradeafgreens-
ningen mellem fjernvarmeforsyning og individuel naturgasforsyning kan aen-
dres uden at klagers gkonomiske forhold forrykkes vaesentligt.

Energiklagensevnet kan efter en konkret vurdering af sagen tiltraede Helsingor
Kommunes vurdering heraf. Energiklagensevnet bemeerker hertil, at klager

under sagens behandling ikke har anfeegtet denne vurdering.

Energiklagenaevnet kan endvidere tilslutte sig Helsinger Kommunes vurdering
af, at da der ikke er tilslutnings- og forblivelsespligt til individuel naturgasfor-
syning i omradet, har klager ikke kunnet paregne til stadighed at distribuere
gas i omradet eller i hvert fald ikke i det nuveerende omfang.

Herefter, og under henvisning til det af Helsinger Kommune anforte, stadfee-
ster Energiklageneevnet afgerelsen af 26. april 2012.

Sagsbehandlingstiden ved Energiklagensevnet har desveerre veeret leengere
end de malseetninger, som naevnet har for lignende sager. Naevnet bestraeber
sig saledes pa, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2014 ikke oversti-
ger 7 maneder. Denne malseetning har nsevnet ikke kunnet opfylde i den fore-
liggende sag. Mange nye sager og ressourcekraevende sager samt medarbej-
derskift har medfert, at sagsbehandlingstiden desvaerre er blevet leengere i
denne sag. Det beklager Energiklagenzevnet.

Energiklagensevnets afgorelse
Helsinger Kommunes afggrelse af 26. april 2012 stadfeestes.
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Sagen har vaeret behandlet pa Energiklagensevnets mode den 23. juni 2014
samt ved efterfolgende skriftlig votering.

Afgorelsen er truffet i henhold til projektbekendtgerelsens § 29, stk. 1, jf.
varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afgoarelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklageneevnet
efter varmeforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt pageeldende. Er

afgerelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,

jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Pa naevnets vegne

Poul K. Egan

Neevnsformand

/Tina Alander Lindfors

Specialkonsulent, cand.jur.
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