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oM paleeg om tilslutningspligt
NAEVNETS Neevnsformand, dommer Poul K. Egan
SAMMEN- Direktor, cand.oecon. Niels Jorgen Ravn Sgrensen
SFETNING Direktor Per Sendergaard
I SAGEN

NAEVNETS Energiklagenaevnet stadfester Silkeborg Kommunes afgerelse
AFGORELSE af 4. oktober 2013 om paleeg af tilslutningspligt for sa vidt an-
gadr ny bebyggelse pa klagers ejendom. Energiklagenaevnet
eendrer dog Silkeborg Kommunes afgorelse af 4. oktober 2013
saledes, at klagers ejendom er fritaget fra tilslutningspligten
efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 1, (uforholdsmees-

sigt bekosteligt) for sa vidt angar eksisterende bebyggelse pa

klagers ejendom.

Advokat Jergen Christian Dan-Weibel har pa vegne af [XXX] (herefter klager)
klaget over Silkeborg Kommunes afgerelse af 4. oktober 2013. Ved afgerelsen
blev klagers ejendom [XXX] palagt tilslutningspligt til Silkeborg Varme A/S!
(herefter Silkeborg Varme). Paleegget angar savel eksisterende som ny bebyg-

1 Af projektforslaget fremgar, at det er udarbejdet af Silkeborg Fjernvarme A/S. Det
fremgar ligeledes af den paklagede afgorelse, at det er Silkeborg Fjernvarme A/S, som
kommunen paleegger tilslutningspligt til. Silkeborg Fjernvarme A/S indgar som datter-
selskab i en koncern, hvis moderselskab er Silkeborg Forsyning A/S. Silkeborg Fjern-
varme A/S ejes 100 pct. af moderselskabet Silkeborg Forsyning A/S. Silkeborg Forsy-
ning A/S har overfor Energiklagenzevnet oplyst, at Silkeborg Fjernvarme A/S og et an-
det helejet datterselskab, Silkeborg Kraftvarmeveerk A/S, med virkning fra den 1. ja-
nuar 2011 fusionerede — med Silkeborg Fjernvarme A/S som det fortseettende selskab.
I samme forbindelse sendrede Silkeborg Fjernvarme A/S navn til Silkeborg Varme A/S.
Pa den baggrund har Energiklagensevnet valgt at benytte det pr. 1. januar 2011 kor-
rekte navn Silkeborg Varme A/S.
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gelse pa ejendommen. Silkeborg Kommune vurderede, at den eksisterende
bebyggelse pa ejendommen ikke kunne fritages fra tilslutningspligten.

Sagens baggrund

Klager bor i et parcelhus pa 124 m? pa ejendommen beliggende [XXX], Matri-
kel nr. [XXX], Funder. Ejendommen er opfert i [XXX]. Den offentlige ejen-
domsvurdering for ejendommen er 1.300.000 kr.

Silkeborg Kommunes byrad godkendte den 27. februar 2012 et projektforslag
fra Silkeborg Varme om tilslutningspligt for Funder, Lysbro og Funder Kirke-
by. P4 den baggrund palagde kommunen ved afggrelse af 26. marts 2012 kla-
gers ejendom tilslutningspligt til Silkeborg Varme. Klager klagede ved brev af
16. april 2012 til Silkeborg Kommune over kommunens afggrelse. Silkeborg
Kommune videresendte ved e-mail af 18. april 2012 klagen til Energiklage-
neevnet. Pa baggrund af klagen behandlede Silkeborg Kommune sagen igen,
og ved fornyet afgorelse af 11. oktober 2012 fastholdt Silkeborg Kommune pa-
leegget om tilslutningspligt og afslaget pa fritagelse fra tilslutningspligten.
Kommunen meddelte endvidere afslag pa dispensation fra tilslutningspligten.

Energiklageneevnet behandlede klagerne over Silkeborg Kommunes afgerelse
af henholdsvis 26. marts 2012 og 11. oktober 2012 samlet og traf den 31. ja-
nuar 2013 en samlet afggrelse i sagen (j.nr. 1021-12-109)2. Energiklageneev-
net stadfeestede Silkeborg Kommunes afggrelse af 26. marts 2012 for sa vidt
angik kommunens generelle godkendelse af projektforslaget om paleeggelse af
tilslutningspligt. Energiklagensevnet opheevede Silkeborg Kommunes afggrel-
ser af 26. marts 2012 og 11. oktober 2012, og hjemviste sagen til fornyet be-
handling i kommunen for sa vidt angik spgrgsmalet om, hvorvidt omstilling af
ejendommen til fjernvarme var uforholdsmeessigt bekosteligt (tilslutningsbe-
kendtgerelsens? § 15, nr. 1) samt, hvorvidt ejendommen var et lavenergibyg-
geri (tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 6).

Sagens baggrund er neermere beskrevet i Energiklagensevnets tidligere afgo-

relse af 31. januar 2013. Der henvises saledes til denne tidligere afggrelse.

Silkeborg Kommune traf den 4. oktober 2013 fornyet afgerelse i sagen. Af
kommunens afggrelse fremgar bl.a. felgende:

2 Energiklagenaevnets afgorelse er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemmeside
www.ekn.dk under menupunktet "Afggrelser”.

3 Bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008, nugeeldende bekendtgarelse nr. 690 af 21.
juni 2011 med senere eendringer.
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Begrundelse for afslag - Uforholdsmazessigt bekosteligt og synlig rorfe-

ring

1.

Silkeborg Kommune mener ikke, at det er nedvendigt for installering af
fiernvarme, at rerferingen skal veere usynlig og vi vurderer ikke at det er et
seerligt forhold der kan berettige til fritagelse efter tilslutningsbekendtgerel-
sens § 17 stk. 1.

Silkeborg Varme A/S har desuden oplyst at stikket ind i jeres bolig fylder 17
cm ud fra veeggen indtil ca. 50 cm over gulvet, hvor det stopper ved hoved-

hanerne.

Forsyningen oplyser ogsa, at et normalt rerpar, fra hovedhaner til fjernvar-

meunit, vil fylde ca. 13 cm ud fra veeggen.

Rambell har foretaget en faglig vurdering og oplyser, at det kan lade sig gore
at fore rorene langs veeg og loft. Rambell oplyser at gulvafleb og gulvvarme
ikke betyder at gulvet skal graves op for at installering af fjernvarme. Skabe-
ne vil ikke skulle flyttes permanent ud fra vaeggen, men tages ned og szettes
op igen pa den oprindelige plads, nar installeringen af fjernvarme er foreta-
get. Stikket skal ind ved ydervaeggen og det er derfor ikke nedvendigt at sky-

de ledningerne ind.

2.

Nar vi skal vurdere om omstillingen til fjernvarme er uforholdsmeessig beko-
stelig indgar kun de ekstra omkostninger I vil fA udover omkostninger til
standardinstallationen. Det vil sige, at de 58.000,00 kr. ikke indgar i vurde-
ringen. De 6.900,00 kr. til frakobling fra naturgas er ogsa en standardom-

kostning og er i gvrigt indeholdt i de 58.000,00 kr.

Udgifter til container, rengering og flyttemaend er ikke installations- og byg-
ningsmeessige og er derfor ikke omfattet af tilslutningsbekendtgerelsens § 15
nr.1l. og vi mener heller ikke at disse udgifter kan betragtes som et seerligt
forhold, der betyder at I kan opna fritagelse efter tilslutningsbekendtgerel-
sens § 17 stk. 1.

Vi mener ikke, at det er nedvendigt at skifte gulvet ved installering af fjern-
varme og de omkostninger, som vi mener der bgr indregnes som nedvendige,
er de 25.500,00 kr. som fremgar af Rambglls beregning. I mener det er ned-
vendigt at installere en indirekte fjernvarmeunit og udgiften til installationen
er 10.000,00 Kkr.
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Silkeborg Kommune vurderer, at de negdvendige bygnings- og installations-
meessige omkostning (ud over standardinstallationen) belgber sig til 25.500,-
plus 10.000,- i alt 35.500,00 kr.

Silkeborg Kommune mener ikke at meromkostninger til nedvendige installa-
tions og bygningsmeessige eendringer pa 35.500,00 kr. er uforholdsmeessigt
bekosteligt. Derfor mener vi ikke, at jeres ejendom skal fritages for tilslut-

ningspligt efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15 nr. 1.

Begrundelse for afslag — lavenergibyggeri

Oplysninger om jeres bolig:
Jeres hus er pa 124 m2, opfert i [XXX]og renoveret i 2008. [ sommeren 2012

fik I opsat et solcelleanlaeg.

I har som supplement til energimaerkningsrapporten indsendt et oplysnings-
ark om jeres boligs samlede energibehov. Varmebehovet oplyses at veere
128,87 KWh/m?, eksklusiv elproduktion produceret pa jeres solcelleanlaeg
(76,61 KWh/m?2). Fratreekkes elproduktionen er energibehovet 52,3
KWh/m?2.

Vurdering af om jeres bolig kan Kklassificeres som lavenergibyggeri:

Silkeborg Kommune mener, at jeres ejendom skal overholde tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 1, enten litra a eller litra b for at kunne opna fritagelse som

lavenergibyggeri.

Litra a)
For at opna fritagelse efter litra a) skal det dokumenteres at jeres bolig i
2008, hvor I renoverede det, opfyldte klassificeringskrav i afsnit 5.3 i Tilleeg 9

til Bygningsreglement for smahuse 1998,
Lavenergiklasse 2: (50 + 1600/A) kWh/m? pr. ar,
hvilket svarer til 61,42 kWh/m?2 pr. ar for jeres bolig. Ifelge jeres Energi-

meerkningsrapport var bygningens status pa det tidspunkt 128,87 kWh/m2

pr. ar. Litra a er ikke overholdt.

Litra b)
For at opna fritagelse efter litra b) skal det dokumenteres, at jeres bolig i

2012, hvor I installerede solcelleanleeg, opfyldte klassificeringskrav i BR2010

Lavenergi 2015: (30 + 1000/A) kWh/m? pr. ar,
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hvilket svarer til 38,06 kWh/m?2 pr. ar for jeres bolig. Ifglge jeres Energi-
meerkningsrapport er bygnings status pa det tidspunkt 52,26 kWh/m2 pr.

ar. Litra b er ikke overholdt.

Silkeborg Kommunes endelige vurdering:

Silkeborg Kommunes samlede vurdering er, at jeres bolig ikke kan betragtes
eksisterende lavenergibyggeri og vi kan derfor ikke fritage jeres ejendom for

tilslutningspligten efter Tilslutningsbekendtgerelsens § 15 nr. 6.

Begrundelse for afslag — Biogascertifikater

Silkeborg kommune modtog den 28. maj 2013 en ansegning fra jer om frita-
gelse for tilslutningspligt til fjernvarme, da I ensker at kebe biogascertifika-
ter, nar de kommer i handlen. I oplyser, at biogascertifikaterne ikke kreever

eendringer af jeres nuvaerende installation.

Hvis biogascertifikater berettigede til fritagelse fra tilslutningspligt til fjern-
varme, vil det betyde, at alle ejendomme med naturgasfyr, der er omfattet af
tilslutningsprojektet, vil kunne opna fritagelse. Derfor vurderer vi, at jeres
tilfeelde ikke er seerligt og vi giver derfor afslag pa jeres ansggning om frita-

gelse for tilslutningspligt til fjernvarme i forhold til § 17 stk. 1.

Silkeborg Kommune vurderer, at bygninger med naturgasfyr, hvor ejerne gn-
sker at kebe eller har kebt biogascertifikater ikke er omfattet af § 15 nr. 2.
Det betyder derfor, at jeres ejendom ikke kan opnd en fritagelse med hjem-
mel i dette punkt. Desuden er jeres gasfyr ikke et vedvarende energianleeg,

da der fortsat kan fyres med naturgas, selvom der er kgbt biogascertifikater.

.1

Klagers advokat indgav herefter den 30. oktober 2013 klage til Silkeborg
Kommune over kommunens afgerelse af 4. oktober 2013.

Klagers synspunkter og bemarkninger

Projektforslaget om tilslutningspligt

For sa vidt angar projektforslaget om tilslutningspligt har klager navnlig an-
fort folgende:

Inhabilitet:

Silkeborg Kommune ejer Silkeborg Forsyning A/S. Der er personsam-
menfald mellem veerkets bestyrelsesmedlemmer og kommunens by-

radsmedlemmer for seks personer. Der geelder derfor et krav om
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skeerpet omhu. Projektforslagets godkendelse er ugyldig pa baggrund
af inhabilitet.

Manglende hjemmel i varmeforsyningsloven:

e Det veerk, som der er palagt tilslutningspligt til (Silkeborg Varme), er
reguleret af elforsyningsloven, da veerket har en eleffekt paA mere end
25 MW, jf. varmeforsyningslovens* § 2, stk. 1, nr. 3, jf. stk. 4. Kom-
munen kan derfor ikke godkende projektforslaget om tilslutningspligt
med hjemmel i varmeforsyningsloven. Godkendelsen er pa denne bag- 5. september 2014
grund ugyldig pa grund af manglende hjemmel. J.nr 1021-13-124-25
TML -EKN

Projektforslagets brugergkonomiske beregninger:

Side 6 af 15
e De brugergkonomiske beregninger i projektforslaget lider af en rackke

mangler. De anforte mangler er folgende:

o Formalet med paleeg af tilslutningspligt er at gere varmeforsy-
ningen i kommunen COjs-neutral. Veerket kan imidlertid alene
anvende fyringsolie og naturgas. En lang reekke af investerin-
ger venter derfor i form af biogasanlaeg, vindmellepark og/eller
ombygning af det eksisterende veerk, for at veerket kan blive
COs-neutralt. Projektforslaget om udvidelse af forsyningsomra-

det rummer ingen af disse anleegsudagifter.

o Projektforslaget om tilslutningspligt mangler udgifter til ned-
leegning af fjernvarmerer i de brugergkonomiske beregninger.

o Forbrugs- og tilslutningspriserne, som 14 til grund for kommu-
nens godkendelse, er indhentet efter udarbejdelsen af projekt-

forslaget og er derfor misvisende.

Kommunen har tilsidesat sin vejledningspligt for si vidt angar mulighederne

for fritagelse og dispensation:

e Kommunen har ikke vejledt borgerne om mulighederne for at opna fri-
tagelse/dispensation inden godkendelse af projektforslaget om tilslut-
ningspligt. En ren henvisning til de geeldende paragraffer er ikke nok.

Forvaltningslovens § 7 er dermed tilsidesat.

4 Lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 om varmeforsyning.
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Beslutning om igangseettelse af hgringsrunde:

e Kommunalbestyrelsen har ikke givet Plan-, Miljg,- og Klimaudvalget
bemyndigelse til at seette heringen af projektforslaget om tilslutnings-
pligt i gang. Projektforslaget er derfor ugyldigt.

Fritagelse fra tilslutningspligt — tilslutningsbekendtgorelsens § 15

Det er klagers opfattelse, at klagers parcelhus opfylder betingelserne for at 5. september 2014
blive fritaget fra tilslutningspligten efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. J.nr 1021-13-124-25
1, 8§ 15, nr. 2, eller § 15, nr. 6. For s& vidt angar fritagelse efter § 15, nr. 1. TML -EKN

Klager har navnlig anfert folgende: Side 7 af 15

Uforholdsmeessigt bekosteligt, § 15, nr. 1:

e Klager renoverede sit hus i 2008. I den forbindelse blev bryggerset sat
i stand, og al synlig rerfering fjernet. Det vil koste ca. 100.000 kr., sa-
fremt der skal indleegges varmergr uden synlig rerforing i bryggerset.
Safremt rerene skal veere synlige, vil der, udover den veere visuelt sto-
dende effekt, veere veesentlige ulemper, da skabene skal flyttes 20 cm
ud fra veeggen, hvilket vil medfere, at deren ikke kan abnes helt og
brugen af loftslemmen besveerliggeores. Udgifterne er vurderet til fol-

gende:

Flyttemeend 2.150 kr.
Container 440 kr.
Klinker 4.240 kr.
Isolering 2.990 kr.
Armeringsjern 383 kr.
VVS 3.375 kr.
Elektriker 500 kr.
Rengering 3.375 kr.
Tomrer 21.250 kr.
Maler 5.125 kr.
Murer 30.625 kr.
I alt 84.790 kr.

Klager har indhentet konkrete tilbud fra Ikast Blik og VVS ApS pa
13.712,50 kr, Murermester Ulf Sggaard Silkeborg ApS pa 24.500
ekskl. moms, Fr. Madsen A/S, Temrer- og snedkerforretning, pa
21.250 kr. og Herm. Rasmussen A/S, Malerforretning, pa 4.100 kr.
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Klager 1 har en arsindteegt pa 412.000 kr. og klager 2 er efter en ryg-
skade, der med tiden vil forveerres, ansat i flex-job med en ugentlig ar-
bejdstid pa 6 timer. Klager har derudover en 16 arig datter, som er
multiallergiker med bekostelige behandlinger til folge.

Kommunen leegger til grund, at standardudgiften pa 58.000 kr., som
er ens for alle, er rimelig. Kommunen har ikke herved taget hejde for
klagers personlige og skonomiske forhold.

Lavenergihus, § 15, nr. 6:

Det fremgar af energimeerket for ejendomme, at den har status som
lavenergibygning i klasse Aj;. Denne status fik ejendommen ved
istandseettelsen i 2008 og siden ved isolering af sokkel, udskiftning af

tagbeleegning og montering af solcelleanleeg i 2010.

Silkeborg Kommune har tilbagekaldt en begunstigende forvaltningsakt
over for klager. Det forhold, at Silkeborg Kommune ved e-mail af 23.
november 2013 meddelte klager, at klagers ejendom opfyldte betingel-
serne for fritagelse er en afgerelse, som er til gunst for klager, og som
ikke umiddelbart kan tilbagekaldes.

Biogascertifikater:

Kommunen henviser i sin begrundelse for afvisningen af synspunktet
om, at ejendommen ikke kan paleegges tilslutningspligt, safremt der
anskaffes biogascertifikater til en reekke argumenter, som ikke giver
mening. Kommunens afgerelse bor for sa vidt angar denne del, derfor

hjemvises til fornyet behandling.

Silkeborg Kommunes udtalelse

Det er Silkeborg Kommunes opfattelse, at kommunens afgerelse ber stadfee-

stes bade for sa vidt angar godkendelsen af projektforslaget samt at klagers

ejendom ikke skal fritages fra tilslutningspligten. Silkeborg Kommune har

navnlig anfert felgende:

Projektforslaget:

Silkeborg Kraftvarmevaerk har en eleffekt, der er sterre end 25 MW.
Selve kraftvarmeveerket er derfor ikke omfattet af Varmeforsyningslo-
ven, hvilket fremgar af lovens § 2. Konverterings- og tilslutningspligt-
projektet handler imidlertid ikke om sendringer pa selve kraftvarme-
veerket. Derfor skal projekterne godkendes efter Varmeforsyningsloven
og ikke efter Elforsyningsloven.

5. september 2014
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e Tilslutningspligtprojekt skal indeholde oplysninger om, hvilke eksiste-
rende bebyggelser der ikke kan paleegges tilslutningspligt. Projektfor-
slaget henviser derfor til, at bebyggelser omfattet af § 15 i tilslutnings-
bekendtgerelsen ikke kan paleegges tilslutningspligt.

e Projektet har veeret sendt i hering til alle ejendomme, der er omfattet. I
hogringsbrevet vejleder vi om de muligheder, der er for at sege om frita-
gelse og dispensation fra tilslutningspligt. Der blev desuden vejledt om

dette pa borgermgdet i Funderhallen, og i pAbudsbrevet. 5. september 2014
J.nr 1021-13-124-25
Fritagelse fra tilslutningspligt — tilslutningsbekendtgerelsens § 15: TML -EKN

e Silkeborg Kommune har bedt det uafheengige radgivningsfirma Ram- Side 9 af 15
boll besoge ejendommen for at lave en konkret vurdering af, hvad der
skal gennemfores af nedvendige, storre installations- eller bygnings-
meessige sendringer for at ejendommen kan kobles pa fjernvarme. De
omtalte 58.000 kr. er tilslutningsudgiften i 2012 priser inklusiv moms.
Belgbet bestar af 50.625 kr. til fjernvarmeunit, stikledningsbidrag og
investeringsbidrag samt 6.900 i afkoblingsbidrag til naturgasselska-
bet. Kommunen har givet en fritagelse til en anden ejendom begrundet
i udgifter pa 82.000 kr. til nedvendige, storre installations- og byg-
ningsmeessige sendringer. Vi har i den konkrete sag vurderet, at den
udgift er sa stor, at det berettiger til en fritagelse. Udgifterne for ejen-
dommen i den konkrete sag til negdvendige, storre installations- og
bygningsmaeessige sendringer belgber sig til 35.500 kr. Denne udgift er
ikke sa stor, at det berettiger til en fritagelse. Udgifterne er af Rambgll
vurderet til folgende:

Fjernvarmeunit med blandeslgjfe, kampagnetilbud 2.675 kr.

Vejrkompenseringsanlaeg, kampagnetilbud 6.000 kr.
Ekstra rerfering op ad vaeg og under loft 4.000 kr.
Nedtagning og genopseetning af skabe 5.000 kr.
Reparation af diverse huller fra gasunit og rer 1.500 kr.
Maling af veeg bag gasinstallation 1.500 kr.
Reparation af sokkel og murveerk efter gasskab 3.000 kr.

Maling af sokkel og murveerk bag udvendigt gasskab 1.500 kr.
I alt 25.500 kr.
Klager onsker herudover en indirekte fjernvarmeunit, som koster

10.000 kr. at installere. Der ved pa den baggrund veere udgifter pa i
alt 35.000 kr.
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e Kommunen har oplyst klager om, at kommunen forst kan vurdere
klagers personlige, skonomiske forhold, néar tilslutningsfristen udle-
ber. Kommunen har endvidere ogsa gjort klager opmeerksom pa mu-
ligheden for at sgge om dispensation pa dette tidspunkt.

e Ejendommen kan ikke opna fritagelse efter bestemmelserne om eksi-
sterende lavenergibyggeri. Begrundelsen herfor fremgar af pabuddet.
Solcelleanleegget er desuden forst monteret i sommeren 2012, og der-
med efter ejendommen er palagt tilslutningspligt.

e Bestemmelsen i § 15, nr. 2 handler om anleeg. Biogascertifikater er ik-
ke et anleeg. Selvom der indkebes biogascertifikater, vil ejendommens
fyringsanleeg fortsat veere et gasfyr, som kan fyre med naturgas. Det er
helt tilsvarende bestemmelserne omkring treefyr, hvor det hedder i
Energistyrelsens Vejledning om sendrede regler i tilslutningsbekendt-
gorelsen af 16. januar 2012, at der skal veere tale om anleeg som er
konstrueret til og alene kan anvendes til at fyre med rent tree. Et gas-
fyr er ikke konstrueret til kun at fyre med biogas og indkeb af biogas-
certifikater eendrer ikke pa dette forhold.

Silkeborg Varmes synspunkter og bemaerkninger
Silkeborg Varme har oplyst, at de ikke har bemeerkninger til sagen.

Retsgrundlag

Silkeborg Kommune har godkendt projektforslaget om tilslutningspligt og pa-
lagt klagers ejendom tilslutningspligt efter reglerne i tilslutningsbekendtgerel-
se nr. 31 af 29. januar 2008.

Tilslutningsbekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 blev opheevet den 11.
juli 2011 ved ikrafttreedelsen af tilslutningsbekendtgerelse nr. 690 af 21. juni
2011 med senere zendringer, jf. § 24, stk. 1 og 3, i bekendtgerelse nr. 690.
Det folger af overgangsbestemmelsen i § 24, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 690,
at nar en kommune har modtaget et projekt, som belyser forudseetningerne
for paleegget om tilslutningspligt, for bekendtgerelse nr. 690’s ikrafttreeden,
feerdiggeres sagsbehandlingen, herunder eventuelle palaeg om tilslutningspligt
og klagebehandling efter reglerne i bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008.

Veerket anmodede Silkeborg Kommune om godkendelse af projektforslaget om
tilslutningspligt i januar 2011, det vil sige for ikrafttreedelsen af bekendtgerel-
se nr. 690. Kommunens behandling af projektforslaget og paleeg af tilslut-
ningspligt til veerket, samt klagesagen for Energiklagenaevnet skal saledes be-
handles efter reglerne i den tidligere tilslutningsbekendtgerelse nr. 31, jf. §
24, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 690. Nar der i det folgende henvises til tilslut-

5. september 2014
J.nr 1021-13-124-25
TML -EKN

Side 10 af 15



energi

KLAGENAVNET

ningsbekendtgorelsen, henvises der saledes til bekendtgerelse nr. 31 af 29.

januar 2008.

Visse former for bebyggelse kan ikke palsegges tilslutningspligt. De former for

bebyggelse, der er undtaget, fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15:

...

Eksisterende bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke

kreeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanlseg

1)

3)

4)

5)

bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
grund af nedvendige, storre installations- eller bygningsmees-
sige eendringer efter kommunalbestyrelsens sken vil veere
uforholdsmeessig bekostelig,

bygninger, der er indrettet med solvarmeanlaeg, varmepum-
per, vindmeller, biogasanleeg, komposteringsanleeg, vand-
kraftanleeg, traefyr eller halmfyr, og hvor anleegget — eller an-
leeggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har
en kapacitet, som kan deekke mere end halvdelen af bygnin-
gens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand,

bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens sken deekker mere end halvdelen
af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med
varmt vand,

bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arreek-
ke,

bygninger, der ikke er beregnet til at vaere konstant opvarmet
i fyringssaesonen, og

eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 2, litra a og b.

.

Nar kommunen har truffet afgerelse om tilslutningspligt, og klagefristen pa 4

uger regnet fra denne afgerelse er udlebet, er afgerelsen bindende for de be-

rorte borgere. Man kan ikke senere kreeve sig fritaget for tilslutningspligt efter

bestemmelserne i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, jf. tilslutningsbekendtge-

relsens § 16.

...

§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt til et

kollektivt varmeforsyningsanleeg, kan ikke senere kraeve sig frita-

get for tilslutningen under henvisning til bestemmelserne i § 15 i

denne bekendtggrelse, jf. dog § 17, stk. 1 og 2.
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L.]

Kommunen har dog mulighed for at meddele dispensation fra tilslutningsplig-
ten, herunder forleenge tilslutningsfristen for en ejendom, jf. tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 17.

7]

Dispensation

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter anseg-
ning beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt
tilslutningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i seerlige
tilfeelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen, jf. § 10.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen giver efter ansegning dispensati-
on for tilslutningspligt til folkepensionister.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen meddeler dispensation fra til-
slutningspligt for ny bebyggelse, der opferes som lavenergibygnin-
ger, jf. § 1, nr. 3.

[...]"

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen
Projektforslaget om tilslutningspligt

Energiklagenaevnet har i en anden sag i Silkeborg-omradet om klage over pa-
leeg af tilslutningspligt (j.nr. 1021-13-129)5 ved afgerelse af 28. maj 2014 be-
handlet en reekke indsigelser mod Silkeborg Kommunes godkendelse af pro-
jektforslaget om tilslutningspligt. Klageren i sagen j.nr. 1021-13-129 anmo-
dede Energiklagenasevnet om at genoptage en tidligere afgjort sag, hvor Ener-
giklagensevnet havde stadfeestet Silkeborg Kommunes afggrelse om tilslut-
ningspligt. Klageren havde i den forbindelse vedlagt og henvist til advokat
Jeorgen Christian Dan-Weibels brev af 25. oktober 2013 til Silkeborg Kommu-
ne til stotte for sin anmodning om genoptagelse. Energiklagensevnet fandt i
den pageeldende sag og efter provelse af de fremsatte indsigelser mod projekt-
forslaget ikke anledning til at genoptage nezevnets tidligere afgerelse om stad-
feestelse af kommunens godkendelse af projektforslaget om tilslutningspligt.
For den nesermere begrundelse henvises til naevnets afgerelse af 28. maj 2014
i sagen j.nr. 1021-13-129, der ogsa gor sig geeldende i den foreliggende sag.
Afggrelsen er vedlagt som bilag 1.

For sa vidt klagers indsigelser i den foreliggende sag mod kommunens god-
kendelse af projektforslaget om tilslutningspligt henviser Energiklagenaevnet
til begrundelsen i afgerelsen af 28. maj 2014 i sagen j.nr. 1021-13-129, der
ogsa gor sig geeldende i den foreliggende sag.

5 Afggrelsen er ligeledes offentliggjort pa Energiklagenaevnets hjemmeside:
www.ekn.dk under menupunktet "Afggrelser”.
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Herefter og af de grunde, der fremgar af ovenneevnte afgeorelse, der er henvist
til, er det Energiklagenaevnet opfattelse, at Silkeborg Kommunes behandling
og godkendelse af projektforslaget om tilslutningspligt er sket i overensstem-
melse med reglerne i tilslutningsbekendtgerelsen.

Energiklagensevnet stadfeester pa denne baggrund Silkeborg Kommunes afgg-
relse af 4. oktober 2013 om péaleeg af tilslutningspligt for ny bebyggelse pa

klagers ejendom.

Visse kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke paleegges tilslutnings-
pligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 15. Klager har til stette for klagen
gjort geeldende, at en eller flere neermere bestemte bestemmelser i tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 15 forer til, at klagers parcelhus ikke kan kraeves
tilsluttet, jf. nedenfor.

Fritagelse fra tilslutningspligt — tilslutningsbekendtgogrelsens § 15

Uforholdsmeessigt bekosteligt

Det fremgar af bekendtgerelsens § 15, nr. 1, at bygninger, hvor omstillingen
til kollektiv varmeforsyning pa grund af nedvendige, storre installations- eller
bygningsmaessige aendringer efter kommunalbestyrelsens skon vil veere ufor-
holdsmeessigt bekosteligt, er fritaget fra tilslutningspligt.

Efter Energiklagenaevnets opfattelse skal vurderingen af, om en omstilling til
fjernvarme er uforholdsmeessig bekostelig i henhold til tilslutningsbekendtge-
relsens § 15, nr. 1, foretages i forhold til de omkostninger, der vedreorer den
fysiske omstilling. Allerede afholdte omkostninger til de nuveerende varmean-
leeg samt omkostningerne til en eventuel tilslutningsafgift skal saledes ikke

indga i vurderingen.

Klager har indhentet konkrete tilbud fra Ikast Blik og VVS ApS pa 13.712,50
kr, Murermester Ulf Sggaard Silkeborg ApS pa 24.500 ekskl. moms (30.625
kr. inkl. moms), Fr. Madsen A/S, Temrer- og snedkerforretning, pa 21.250 kr.
og Herm. Rasmussen A/S, Malerforretning, pa 4.100 kr. Efter klagers oplys-
ninger vil det pa baggrund af de indhentede tilbud koste ca. 70.000 kr. at
omstille klagers ejendom til fjernvarme.

Rambgll A/S har pa vegne af Silkeborg Kommune besigtiget ejendommen og
har pd den baggrund vurderet, at det vil koste 25.500 kr. at omstille ejen-
dommen til fjernvarme. Silkeborg Kommune har herudover efter klagers on-
ske indregnet en indirekte fjernvarmeunit, som koster 10.000 kr. at installe-
re. Efter kommunens vurdering vil det koste ca. 35.500 kr. at omstille klagers

ejendom til fjernvarme.
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Sagens materiale, herunder de af klager indhentede tilbud er ved e-mail af 12.
november 2013 og 11. april 2014 sendt til Silkeborg Varme, og Silkeborg
Varme har den 25. april 2014 oplyst, at veerket ikke har bemeerkninger til sa-
gen.

Energiklagensevnet leegger pad baggrund af oplysninger i BBR-registret samt
det af klager oplyste til grund, at klagers parcelhus er opfert i [XXX], og at
klager i 2008 har renoveret sit hus, herunder husets bryggers.

Energiklageneevnet laegger endvidere pa baggrund af sagens oplysninger til
grund, at omkostningerne til den fysiske omstilling af ejendommen i henhold
til de af klager indhentede tilbud, der bl.a. omfatter etablering af skjult rorfe-
ring, omleegning af bryggersgulv mv., vil vaere ca. 70.000 kr. Hertil kommer
installation af den af kommunen indregnede indirekte fjernvarmeunit pa
10.000 kr. Energiklagensevnet laegger herefter til grund, at det vil koste ca.
80.000 kr. at omstille klagers ejendom til fjernvarme.

Energiklagensevnet finder efter en konkret vurdering af sagen, at omstilling af
klagers ejendom vil veere uforholdsmeessigt bekostelig, jf. tilslutningsbekendt-
gorelsens § 15, nr. 1. Energiklagenaevnet har lagt veegt pa, at ejendommen er
opfort i [XXX] og renoveret i 2008. Energiklagensevnet finder pa den baggrund
og efter en konkret vurdering, at det vil veere uforholdsmeessigt bekosteligt at
omstille ejendommen til fjernvarme. Energiklagensevnet finder, at den af Sil-
keborg Kommune indhentede vurdering fra Rambell kan indga i sagens vur-
dering, men at det ikke er et tilbud pa installation af fijernvarme, som klager
kan benytte sig af til den anferte pris. Prisoplysningerne kan efter Energikla-
genaevnets saledes ikke sidestilles med et indhentet tilbud for den pageelden-

de opgave.

Energiklagenaevnet eendrer pa ovennsevnte baggrund Silkeborg Kommunes
afgorelse af 4. oktober 2013 séledes, at klagers ejendom er fritaget fra tilslut-
ningspligten efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 1.

Da klagers ejendom er fritaget fra tilslutningspligten efter § 15, nr. 1, finder
Energiklagensevnet ikke anledning til at vurdere, hvorvidt klagers ejendom er
fritaget fra tilslutningspligten efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 2
(VE-anleaeg pga. biogascertifikater), eller § 15, nr. 6 (lavenergibyggeri).

Sagsbehandlingstiden ved Energiklagensevnet

Sagsbehandlingstiden ved Energiklagensevnet har desveerre veeret leengere
end de malseetninger, som naevnet har for lighende sager. Neevnet bestrseber
sig saledes p4a, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2014 ikke oversti-
ger 7 maneder. Denne malseetning har naevnet ikke kunnet opfylde i den fore-

liggende sag. Mange nye sager og ressourcekraevende sager samt medarbej-
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derskift har medfert, at sagsbehandlingstiden desvaerre er blevet leengere i
denne sag. Det beklager Energiklagensevnet.

Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklagensevnet stadfeester Silkeborg Kommunes afgorelse af 4. oktober

2013 om paleeg af tilslutningspligt for sa vidt angar ny bebyggelse pa klagers

ejendom. Energiklagensevnet sendrer dog Silkeborg Kommunes afggrelse af 4.

oktober 2013 saledes, at klagers ejendom er fritaget fra tilslutningspligten ef-

ter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr. 1, (uforholdsmeessigt bekosteligt)

for s& vidt angar eksisterende bebyggelse pa klagers ejendom. 5. september 2014
J.nr 1021-13-124-25

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagensevnets mede den 1. september TML -EKN

2014.
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Afgorelsen er truffet i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 1, jf.
varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-
meside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgarelser truffet af Energiklageneevnet
efter tilslutningsbekendtgorelsen skal veere anlagt inden 6 méneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtggrelsen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens §
22, stk. 5, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Pa naevnets vegne

Poul K. Egan
Neevnsformand

I dennes fraveer og efter bemyndigelse underskrevet af

Henrik Chieu

Sekretariatschef

/Tina Alander Lindfors
Specialkonsulent, cand.jur.



