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e Silkeborg Varme A/S 1361 Kgbenhavn K

e Silkeborg Kommune, j.nr. [XXX] TIf. 3395 5785

Fax 3395 5799
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ekn@ekn.dk

Sendes pr. e-mail til ovennesevnte

Anonymiseret
Afgorelse - klage over afslag pa forleengelse af tilslutningsfrist samt an-
modning om genoptagelse

[XXX] (herefter klager) har klaget over Silkeborg Kommunes afgerelse af 11.
november 2013. Ved afgerelsen blev klagers ejendom palagt tilslutningspligt.
Kommunen gav endvidere afslag pa klagers anmodning om, at fristen for til-
slutning til Silkeborg Varme blev forleenget efter tilslutningsbekendtgerelsens!
§ 17, stk. 1.

Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklageneevnet stadfeester Silkeborg Kommunes afggrelse af 11. novem-
ber 2013 om afslag pa forleengelse af fristen for tilslutning til fjernvarme.
Energiklagensevnet kan ikke imgdekomme anmodningen om genoptagelse af

naevnets afgorelse af 28. december 2012 om palaeg af tilslutningspligt til Sil-
keborg Varme.

Sagens baggrund og en neermere begrundelse for Energiklagenaevnets afgo-
relse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund
Klager bor i et enfamilieshus (parcelhus) pa 143 m?2 pa adressen [XXX], matri-
kel nr. [XXX], Funder.

Silkeborg Kommunes byrad godkendte den 27. februar 2012 et projektforslag
fra Silkeborg Varme om tilslutningspligt for Funder, Lysbro og Funder Kirke-
by. Pa den baggrund palagde kommunen ved afggrelse af 12. marts 2012 kla-
gers ejendom tilslutningspligt til Silkeborg Varme. Klager klagede ved brev af
4. april 2012 til Silkeborg Kommune over kommunens afgerelse af 12. marts
2012. Silkeborg Kommune videresendte ved e-mail af 10. april 2012 klagen til
Energiklageneevnet.

1 Bekendtggrelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanlaeg, nugaeldende bekendtgerelse nr. 690 af 21. juni 2011.
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Energiklagenaevnet traf den 28. december 2012 afgegrelse i sagen (j.nr. 1021-
12-40)2. Energiklagensevnet stadfeestede Silkeborg Kommunes afggrelse af 12.
marts 2012 for sa vidt angik kommunens generelle godkendelse af projektfor-
slaget om palaeggelse af tilslutningspligt. Energiklagenaevnet ophaevede Silke-
borg Kommunes afggrelse af 12. marts 2012 og hjemviste sagen til fornyet
behandling, da kommunen ikke havde taget stilling til anmodningen om for-
leengelse af tilslutningsfristen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1.

Sagens baggrund er neermere beskrevet i Energiklagensevnets tidligere afggo-
relse af 28. december 2012. Der henvises saledes til denne tidligere afggrelse.

Silkeborg Kommune traf den 11. november 2013 afgerelse for s& vidt angik
anmodningen om forleengelse af tilslutningsfristen. Af kommunens afggrelse

fremgar bl.a. felgende:

...
Begrundelse for afslag pa forlaengelse af tilslutningsfristen
Tilslutningsbekendtgerelsens § 17 stk. 1 giver Silkeborg Kommune mulighed

for i seerlige tilfaelde, at kunne meddele forleengelse af tilslutningsfristen.

Du har segt om forleengelse af fristen pa 9 ar for tilslutningen til fjernvarme.

Du har til sagen oplyst, at:

e duifebruar 2010 fik opsat et nyt naturgasfyr
e udgiften til gasfyret var 33.900,00 kr.
e der skal tilleegges 6.000,00 kr. for afkobling fra naturgas

I november 2022, nar tilslutningsfristen udlgber, vil dit anleeg veere ca. 12%
ar gammelt. Silkeborg Kommune mener ikke, at anleegget nedvendigvis skal
veere udtjent inden tilslutningen til fjernvarme, men at de 9 ar er en periode,
hvor man som ejendomsejer har mulighed for at forberede sig pa overgangen

til fjernvarme.

At anleegget vil vaere ca. 12% ar pa tidspunktet for tilslutningspligtens udleb
og derfor sandsynligvis ikke er udtjent, tilleegger Silkeborg Kommune ikke at
vaere et seerligt forhold, der berettiger til, at tilslutningsfristen pa 9 ar for-

leenges.

De udgifter du har haft til naturgasfyr vurderes at ligge indenfor, hvad udgif-
terne til sddan et anleeg normalt er. Anlaegsudgifterne vurderes derfor ikke at

veere et seerligt forhold.

2 Energiklagenaevnets afgorelse er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemmeside
www.ekn.dk under menupunktet "Afggrelser”.
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De udgifter du vil fa ved frakobling af naturgas vurderer vi ikke at veere et

seerligt forhold.

Samlet set vurderer vi, at dit tilfeelde ikke er szerligt og giver derfor afslag pa

forleengelse af tilslutningsfristen i forhold til de 9 ar.

[.]7
Klager klagede herefter over afggrelsen til Energiklageneevnet.

Klager har endvidere anmodet om, at Energiklageneevnets afggrelse af 28. de-
cember 2012 genoptages. Klager har til stotte herfor henvist til advokat Jor-
gen Christian Dan-Weibels, Sagfererne, brev af 25. oktober 2013 til Silkeborg

Kommune pa vegne af Foreningen SilkeborgModFjernvarmeTvang.

Klagers synspunkter og bemarkninger
Det er klager opfattelse, at klagers naturgasfyrs alder samt omkostninger til

anskaffelsen ber medfore, at tilslutningsfristen forleenges.

Energiklagenaevnets afggrelse af 28. december 2012 ber endvidere genoptages
under henvisning til de indsigelser mod Silkeborg Kommunes godkendelse af
projektforslaget om tilslutningspligt, som fremgar af advokat Jergen Christian
Dan-Weibels, Sagfarerne, brev af 25. oktober 2013 til Silkeborg Kommune pa

vegne af Foreningen SilkeborgModFjernvarmeTvang.

Silkeborg Kommunes udtalelse
Silkeborg Kommune har oplyst, at de ikke har bemeerkninger til sagen.

Silkeborg Varmes synspunkter og bemarkninger
Silkeborg Varme har oplyst, at de ikke har bemeerkninger til sagen.

Retsgrundlag

Silkeborg Kommune har godkendt projektforslaget om tilslutningspligt og pa-
lagt klagers ejendom tilslutningspligt efter reglerne i tilslutningsbekendtgerel-
se nr. 31 af 29. januar 2008.

Tilslutningsbekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 blev opheevet den 11.
juli 2011 ved ikrafttreedelsen af tilslutningsbekendtgerelse nr. 690 af 21. juni
2011 med senere aendringer, jf. § 24, stk. 1 og 3, i bekendtgerelse nr. 690.
Det folger af overgangsbestemmelsen i § 24, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 690,
at nar en kommune har modtaget et projekt, som belyser forudseetningerne
for paleegget om tilslutningspligt, for bekendtgerelse nr. 690’s ikrafttreeden,
feerdiggeres sagsbehandlingen, herunder eventuelle paleeg om tilslutningspligt
og klagebehandling efter reglerne i bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008.
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Veerket anmodede Silkeborg Kommune om godkendelse af projektforslaget om
tilslutningspligt i januar 2011, det vil sige for ikrafttreedelsen af bekendtgerel-
se nr. 690. Kommunens behandling af projektforslaget og paleeg af tilslut-
ningspligt til veerket, samt klagesagen for Energiklagensevnet skal saledes be-
handles efter reglerne i den tidligere tilslutningsbekendtgerelse nr. 31, jf. §
24, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 690. Nar der i det folgende henvises til tilslut-
ningsbekendtgerelsen, henvises der saledes til bekendtgerelse nr. 31 af 29.
januar 2008.

Fristforlaengelse

Reglerne om tilslutningspligt fremgar bl.a. af tilslutningsbekendtgerelsens.
Kommunen har i henhold hertil mulighed for i szerlige tilfaelde og efter anseg-
ning at meddele dispensation fra en palagt tilslutningspligt samt forleenge til-
slutningsfristen for en ejendom, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1.

Af bestemmelsen fremgar folgende:

7]

Dispensation

§ 17. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde efter anseg-
ning beslutte, at ny eller eksisterende bebyggelse, der er palagt
tilslutningspligt, skal fritages for tilslutning, ligesom der i szerlige

tilfeelde kan meddeles forleengelse af tilslutningsfristen, jf. § 10.

L.

Genoptagelse

En myndighed kan i visse tilfzelde genoptage behandlingen af en sag. Det
geelder navnlig i tilfeelde, hvor der i forbindelse med en anmodning om genop-
tagelse fremkommer nye faktiske oplysninger af si veesentlig betydning for
sagen, at der er en vis sandsynlighed for, at sagen ville have faet et andet ud-
fald, hvis oplysningerne havde foreligget i forbindelse med myndighedernes
oprindelige stillingtagen til sagen. Derudover kan sagen bl.a. genoptages, hvis
der er mangler ved den oprindelige afgerelse, herunder ikke uvaesentlige
sagsbehandlingsfejl. Reglerne om genoptagelse folger af almindelige forvalt-
ningsretlige grundseetninger og er beskrevet naermere i den forvaltningsretlige
litteratur. Neevnet kan bl.a. henvise til Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., For-
valtningsret, Jurist- og Okonomforbundets forlag, 2. udgave (2002), side 915
ff.

3 Bekendtggrelse nr. 31 af 29. januar 2008 om tilslutning m.v. til kollektive varmefor-
syningsanlaeg, nugaeldende bekendtgerelse nr. 690 af 21. juni 2011.
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Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Ad fristforleengelse

Af tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1 fremgar, at der kan meddeles for-
leengelse af tilslutningsfristen.

Af Energistyrelsens vejledning fra august 19984 fremgar i den forbindelse
bl.a., at nar seerlige individuelle forhold gor det rimeligt at fravige den generel-
le tilslutningsfrist p4 9 ar, kan kommunalbestyrelsen forleenge tilslutningsfri-
sten. Energiklageneevnet tiltraeder fortolkningen i Energistyrelsens vejledning.
Energiklagensevnet finder pa denne baggrund, at der i hver enkelt sag skal fo-
retages en konkret vurdering af, om der foreligger sadanne seerlige forhold,
der gor, at tilslutningsfristen kan forleenges. Det fremgdr imidlertid ikke
neermere af bestemmelsen i tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1, eller
Energistyrelsens vejledning, hvad der forstas ved seerlige individuelle forhold.
Energiklageneevnet finder pa denne baggrund, at kommunalbestyrelsen er til-
lagt et vidt sken ved vurderingen af, om der ber meddeles forleengelse af til-

slutningsfristen.

Tilslutningsbekendtgerelsen er udstedt i medfer af bl.a. varmeforsyningslo-
vens § 12, stk. 2. Bestemmelsen i § 12 er en videreforelse af § 19 i den oprin-
delige varmeforsyningslov fra 19795. Af forarbejderne til den oprindelige lov
fremgar bl.a., at bestemmelsen betyder, at varmeforbrugere med individuelle
opvarmningssystemer kan blive udsat for, at dele af deres opvarmningssy-
stem vil blive unyttiggjort ved tilslutning til det kollektive forsyningsanleeg. Af
forarbejderne fremgar endvidere, at bestemmelsen skal administreres saledes,
at det geografisk og tidsmeessigt sikres, at en overgang til det kollektive var-
meforsyningssystem falder sammen med den naturlige udskiftning af det in-
dividuelle forsyningssystem, s& overgangen til den kollektive forsyning kan

ske uden, at veesentlige dele af de individuelle anleeg unyttiggeres.

Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at tidspunktet for installerin-
gen af det individuelle forsyningssystem, omkostningerne herved, omkostnin-
gerne ved tilslutningspligten og den forventede restlevetid for det individuelle
system er omsteendigheder, som kan udgere et seerligt forhold, der kan med-
fore en forleengelse af tilslutningsfristen efter tilslutningsbekendtgerelsens §
17, stk. 1. Energiklagenaevnet finder derfor, at der ved vurderingen af, om der
skal ske en forleengelse af tilslutningsfristen, kan laegges veegt pa, om der i
den konkrete ejendom er installeret et individuelt forsyningssystem, der

skegnnes at have en restlevetid, der er veesentlig leengere end fristen pa de 9

4 "Vejledning til Energiministeriets bekendtgerelse nr. 196 af 22. marts 1991 om til-
slutning m.v. til kollektive varmeforsyningsanleeg”, Energistyrelsen, August 1998. Vej-
ledningen er offentliggjort pa Energistyrelsens hjemmeside: www.ens.dk > "El-, natur-
gas- og varmeforsyning” - "Regulering” - *Tilslutningspligt”.

5 Lov nr. 258 af 8. juni 1979.
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ar. Energiklagenaevnet finder endvidere, at der kan laegges veegt pa, om det
individuelle forsyningssystem forst blev installeret efter varslingen af paleegget
om tilslutningspligt, det vil sige om klager har veeret eller burde have veeret
opmeerksom pa muligheden for paleegget.

Energiklagenaevnet bemeerker, at tilslutningsbekendtgerelsens § 17, stk. 1,
ikke giver ansggeren et retskrav pa at modtage en dispensation eller forleen-
gelse af tilslutningsfristen. Dette betyder, at en grundejer ikke har krav pa at
modtage en forleengelse af fristen, alene fordi grundejerens individuelle forsy-
ning (naturgasfyr) er installeret f4 ar forinden, at tilslutningspligten blev pa-
lagt. Kommunen er saledes tillagt et vidt sken ved vurderingen af, om tilslut-
ningsfristen skal forleenges pa baggrund heraf.

Silkeborg Kommune har foretaget en konkret vurdering af jeres naturgasfyr
og fundet, at der ikke var grundlag for, at fristen for tilslutning blev forleenget.
Energiklagensevnet kan pa nuveerende tidspunkt tilslutte sig Silkeborg Kom-
munes vurdering. Energiklagenaevnet bemaerker dog, at den nuvaerende vur-
dering er beheeftet med en vis usikkerhed, da der stadig er ca. 8 ar til tilslut-
ningsfristen udleber (november 2022). De faktiske forhold kan saledes aendre
sig for tilslutningsfristen udleber. Energiklagensevnet finder som folge heraf,
at det ikke kan udelukkes, at der vil vaere faktiske forhold f.eks. omkring na-
turgasfyrets restlevetid, som eventuelt i sig selv eller sammen med andre for-
hold vil kunne tale for, at tilslutningsfristen pa dette tidspunkt vil kunne for-
leenges. Det er pa4 den baggrund Energiklagenaevnets opfattelse, at De — nar
tilslutningspligten er neert foranstaende — pa ny vil kunne ansgge Silkeborg
Kommune om, at fristen for tilslutning til veerket forleenges. Silkeborg Kom-
munes afgerelse herom vil kunne paklages til Energiklagenaevnet, safremt be-
tingelserne herfor er opfyldte.

Energiklagenasevnet stadfeester pa den baggrund Silkeborg Kommunes afgo-

relse af 11. november 2013.

Ad genoptagelse

Energiklagensevnet har i en anden afggrelse af 28. maj 2014 (j.nr. 1021-13-
129) behandlet advokat Jergen Christian Dan-Weibels indsigelser mod Silke-
borg Kommunes godkendelse af projektforslaget om tilslutningspligt mv.,
fremsat ved brev af 25. oktober 2013. For Energiklagenaevnets naermere vur-
dering heraf henviser neevnet til begrundelsen i denne afggrelse. Afgerelsen er
vedlagt som bilag.

Energiklagenaevnet finder under henvisning til ovennsevnte afgarelse, at de
oplysninger, som I er fremkommet med i forbindelse med anmodningen om
genoptagelse, ikke er nye oplysninger om faktiske forhold, som er af sa vee-
sentlig betydning for sagen, at der er en vis sandsynlighed for, at sagen ville
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have faet et andet udfald, hvis oplysningerne havde foreligget i forbindelse
med Energiklagensevnets afgorelse af 28. december 2012. Energiklageneevnet
finder endvidere, at der ikke er mangler eller veesentlig sagsbehandlingsfejl
ved afggrelsen af 28. december 2012.

Energiklagensevnet finder pa denne baggrund, at der ikke er grundlag for at
genoptage naevnets tidligere afgorelse af 28. december 2012 (j.nr. 1021-12-
40).

Sagsbehandlingstiden ved Energiklagensevnet

Sagsbehandlingstiden ved Energiklagenzevnet har desvaerre veeret leengere
end de malseetninger, som naevnet har for lignende sager. Neevnet bestraeber
sig sdledes pa, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2014 ikke oversti-
ger 7 maneder. Denne malseetning har naevnet ikke kunnet opfylde i den fore-
liggende sag. Mange nye sager og ressourcekraevende sager samt medarbej-
derskift har medfert, at sagsbehandlingstiden desveerre er blevet leengere i

denne sag. Det beklager Energiklagensevnet.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energiklageneevnet stadfeester Silkeborg Kommunes afggrelse af 11. novem-

ber 2013 om afslag pa forleengelse af fristen for tilslutning til fjernvarme.

Afgorelsen er truffet i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 1, jf.
varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afgorelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 1 i for-

mandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklageneevnets hjem-
meside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens §
22, stk. 5, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Neaevnsformand
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