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NAEVNETS Vordingborg Kommunes afggrelse af 28. november 2013 stad-
AFGORELSE feestes.

DONG Gas Distribution A/S’ (herefter klager) har den 20. december 2013
klaget over Vordingborg Kommunes afggrelse af 28. november 2013 til Ener-
giklagenzevnet. Ved afggrelsen godkendte Vordingborg Kommune Vordingborg
Fjernvarme A/S’ (herefter Vordingborg Fjernvarme) projektforslag om fjern-

varmeforsyning af Kastrup/Neder Vindinge.

Sagens baggrund

Vordingborg Fjernvarme har udarbejdet et projektforslag for fjernvarmeforsy-
ning af Kastrup/Neder Vindinge. Projektforslaget indebeerer, at omradeaf-
greensningen mellem naturgas og fjernvarme sendres, jf. projektbekendtgerel-
sens! § 8, stk. 1. Klager er naturgasdistributer i omradet. Vordingborg Kom-
mune har endvidere inddraget elselskabet SEAS-NVE A.m.b.a. (herefter SE-
AS-NVE) i sagen.

1 Bekendtgerelse nr. 566 af 2. juni 2014 om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg.



energi

KLAGENAVNET

Projektforslaget er en del af den af Vordingborg Kommune godkendte master-
plan for Vordingborg Fjernvarme fra september 2012. Planen omfatter for-
steerkning og udbygning af transmissionsledningen fra Masnede samt forsy-
ning af Neder Vindinge, Kastrup, QOrslev og Nyrad. Neder Vindinge og Kastrup
forsynes pa nuveerende tidspunkt med naturgas, olie og elvarme. Det er i pro-
jektforslaget forudsat, at der vil veere en starttilslutning pa 65 %.

Vordingborg Fjernvarme har pr. 1. januar 2012 kebt Masnede Kraftvarme-
veerk, som bestar af et halm/flisfyret kraftvarmeveerk samt en fliskedel. Det i
projektforslaget beskrevne omrade skal forsynes fra den eksisterende varme-

produktion pa veerket.

Projektforslagets samfundsekonomiske beregninger og vurderinger er udfert
pa baggrund af Energistyrelsens: "Vejledning i samfundsekonomiske analyser
pa energiomradet, juli 2007”2, og der er anvendt Energistyrelsens samfunds-
gkonomiske beregningsforudsesetninger fra september 2011.

Projektforslaget udviser herefter et samfundsegkonomisk overskud pa 7,8 mio.
kr. i nutidsveerdi over 20 ar. COs-udledningen vil reduceres med ca. 63.000
ton. Projektforslaget indebeerer ikke, at der palesegges tilslutningspligt til fjern-
varme. Der er anvendt en kalkulationsrente pa 5 %. Som reference er anvendt
forsat forsyning med naturgas og oliefyr.

Der er endvidere indregnet kompensation til klager pa 8.047 kr. pr. alm. for-

bruger.

Klagers synspunkter og bemarkninger
Det er klagers opfattelse, at Vordingborg Kommunes afggrelse 28. november
2013 ber opheeves. Til stotte herfor har klager navnlig anfert folgende:

e BBR-oplysninger er ikke egnet til at opgere antal varmekunder og
varmebehovet. Klagers udleverede, anonymiserede forbrugslister bur-
de have veeret anvendt. Alle varmekunder ber indga, herunder det an-
tal kunder, som klager har i sit afregningssystem. Klager far endvidere
lobende nye kunder, ligesom det er realistisk, at oliekunder vil skifte
til naturgas. Endvidere er det mere sandsynligt, at oliekunder vil over-

ga til naturgas end til jordvarme og treepillefyr.

e Breendselsforbruget er ikke opgjort korrekt. Der bgr indregnes en kor-
rekt fordeling mellem gas- og oliekedler, en lgbende overgang fra olie

til gas og en reduktion af breendselsforbruget som folge af, at kedelbe-

2 Energistyrelsens forskellige versioner af notater om forudseetninger for samfunds-
gkonomiske analyser pa energiomradet er offentliggjort pa styrelsens hjemmeside:
www.ens.dk.
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standen fornyes. Det medferer et faldende energiforbrug over planpe-
rioden, hvorimod projektforslaget opererer med et konstant energifor-
brug. Klagers beregning indebaerer samtidig, at olieforbruget efterhan-
den erstattes af gas. Kombinationen af en hegjere andel gaskunder, fal-
dende energiforbrug og overgang fra olie til gas medferer, at de sam-
fundsgkonomiske breendsels- og emissionsomkostninger i reference-
forlebet reduceres markant i forhold til projektforslaget.

e Det kan ikke uden yderligere dokumentation leegges til grund, at na-
turgaskunder har supplerende varmekilder. Endvidere méa de supple-
rende varmekilder forventes at blive anvendt, selvom der anvendes
fijernvarme.

e Der ber anvendes konkrete oplysninger om de eksisterende kedler, nar

de er tilgeengelige. Prisen pa kedlerne er endvidere for hgje.

e Drift- og vedligeholdelsesomkostningerne er for hgje. Omkostningerne
bor seettes til 1.500 kr. pr. ar og kun i mindre grad i de forste 4 ar, da

mange i forvejen har 4 ars garanti pa kedlerne.

e Konverteringstakten er ikke realistisk, da mange naturgaskedler i om-
radet er nyere og derfor forst kan forventes udskriftet, nar de er ud-

tjente.

Med anvendelse af de af klager anferte forudsaeetninger vil projektforslaget ud-
vise et negativt samfundsegkonomisk resultat pa 49 mio. kr.

Vordingborg Kommunes udtalelse til sagen

Det er Vordingborg Kommunes opfattelse, at kommunens afggrelse af 28. no-
vember 2013 begr stadfeestes. Til stotte herfor har kommunen navnlig anfert
folgende:

e BBR-oplysninger er egnede til brug for opgerelse af antal varmekun-
der. Klager gnskede ikke at udlevere kundeoplysninger til kommunen i

forbindelse med sagens behandling.

e Det kan ikke forventes, at oliekunder i omradet skifter til naturgas, li-
gesom der ikke kan forventes yderligere naturgaskunder i omradet.
Nybyggeri er i visse dele af omradet palagt tilslutningspligt til kollektiv
varmeforsyning. Dette vil veere til fordel for fjernvarmen pa grund af
gendring af reglerne om installation af naturgas i nybyggeri. Forbuddet
mod oliefyr efter 2016 vil ikke give flere naturgaskunder, da disse erfa-
ringsmeessigt installerer varmepumper. Lokal- og kommuneplanleeg-
ningen vil heller ikke bidrage til flere naturgaskunder i omradet.
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e Prisen for nyt gasfyr vurderes at veere realistisk. Ifglge klagers hjem-
meside koster et nyt naturgasfyr mellem 30.000 og 40.000 kr.

e Den anbefalede serviceaftale (service hvert andet ar af hensyn til ga-

rantien pa gaskedlen) inkl. reservedelsforsikring koster ifplge klagers

hjemmeside 1667 kr. pr. ar i gaskedlens forste 8 ar, herefter 1.998 kr.

pr. ar. Onskes service hvert ar koster det ca. 2.500 pr. pa. Projektfor-

slagets pris pa 2.100 kr. er pa den baggrund realistisk.

22. september 2014

e Det anvendte varmeforbrug er realistisk. Der er regnet med et stan- J.nr 1021-13-232-19

dard hus pa 140 m?, sa det gennemsnitlige forbrug for forbrugerne i TML -EKN

omradet kan ikke anvendes. Standardhuset vurderes at veere repree-

sentativt for omradet. Gennemsnittet er ifelge BBR 142 m? boligareal Side 4 af 8

pr. ejendom. Det angivne forbrug til henholdsvis gas og fjernvarme

vurderes realistisk.

e Klagers forbrugstal er ikke retvisende, da mange boliger har supple-
rende varmekilder. Det afspejler saledes ikke varmebehovet. Den an-
vendte metode i projektforslaget, hvor hele varmebehovet deckkes af
boligens registrerede primaere varmekilde er at foretraekke, da estima-
tet af de supplerende varmekilders anvendelse og fordeling kun bidra-
ger med storre usikkerhed i forhold til projektforslagets vurderinger.
Det ma forventes, at de supplerende varmekilder fortraenges ved over-

gang til fjernvarme, da opvarmningsudgiften pr. kWh reduceres.

e En forventet levetid pa 20 ar for en naturgaskedel er realistisk og i
overensstemmelse med det, klager oplyser pa sin hjemmeside.

e Konverteringstakten er realistisk.

Vordingborg Fjernvarmes synspunkter og bemaerkninger
Det er Vordingborg Fjernvarmes opfattelse, at Vordingborg Kommunes afgg-
relse bor stadfeestes. Til stotte herfor er navnlig anfert felgende:

e Det er i overensstemmelse med sesedvanlig fremgangsmade, nar BBR-
oplysninger anvendes til opgerelse af varmeinstallationer og opvarme-
de arealer. Klager gnskede ikke at udlevere kundeoplysninger til dette.

e Varmebehovet er opgjort pa baggrund af opgerelsen af opvarmede are-
aler og erfaringsmeessige enhedsforbrug. Der er anvendt 120
kWh/m?2/ar for villa/parcelhuse og erhvervsejendomme. For offentlige
storforbrugere er anvendt 130 kWh/m?2/ar og for boligselskaber 110
kWh/m?2/ar. Enhedsforbrugene er fastlagt pa baggrund af erfaringstal
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fra forsyningsomrader med tilsvarende aldersmeessig sammensaetning
af ejendomme.

e Konverteringstakten er endvidere realistisk.

Vordingborg Fjernvarme tilslutter sig i ovrigt det af kommunen anforte.

SEAS-NVE’s synspunkter og bemzrkninger
SEAS-NVE er ikke fremkommet med bemeerkninger til sagen.

Retsgrundlaget

Kommunalbestyrelsens godkendelse af projekter for kollektive varmeforsy-
ningsanleeg er naermere reguleret i projektbekendtgerelsen, der er udstedt i
medfor af varmeforsyningsloven3.

Vordingborg Fjernvarme fremsendte i maj 2013 vaerkets projektforslag til
Vordingborg Kommune. Vordingborg Kommune behandlede pa den baggrund
projektforslaget efter den pa daveerende tidpunkt geeldende projektbekendtge-
relse (nr. 374 af 15. april 2013). Den 5. juni 2014 tradte en ny projektbe-
kendtgerelse i kraft (bekendtgerelse nr. 566 af 2. juni 2014), som opheevede
den tidligere projektbekendtgerelse. Det fremgar dog af bekendtgerelsens §
34, stk. 4, at klager over afggrelser, truffet af kommunalbestyrelsen efter be-
kendtgerelse nr. 374 af 15. april 2013, behandles efter bestemmelserne i den
tidligere bekendtgerelse (nr. 374 af 15. april 2013). Nar der herefter henvises
til projektbekendtgerelsen, henvises der saledes til bekendtgerelse nr. 374 af
15. april 2013.

Projektbekendtgerelsen indeholder regler for, hvornar et projekt for et fjern-
varmedistributionsnet kan godkendes. Af bekendtgerelsen fremgar i den for-
bindelse bl.a. felgende:

7]

Projekter for distributionsnet og transmissionsnet

§ 7. Bortset fra de tilfeelde, der er nevnt i § 8, kan kommu-
nalbestyrelsen kun godkende projekter for naturgasdistributions-
net eller fjernvarmedistributionsnet, hvis projektet ikke eendrer
omradeafgraensningen mellem naturgasforsyningen og fjernvar-

meforsyningen, jf. dog stk. 2-4.

3 Bekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 af lov om varmeforsyning med senere
eendringer.
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§ 8. Kommunalbestyrelsen kan godkende projekter, der een-
drer et omrades forsyningsform fra individuel naturgasforsyning
til fjernvarme, under forudseetning af, at varmedistributionsvirk-
somheden yder en gkonomisk kompensation til naturgasdistribu-
tionsselskabet, jf. dog stk. 5. Kommunalbestyrelsen treeffer afgo-
relse om kompensationens steorrelse pa baggrund af de kriterier,

der er fastlagt i stk. 2 og 3 samt bilag 2.

L.

For at kunne godkende et projektforslag, skal betingelserne i projektbekendt-
gorelsens § 26 ogsa veere opfyldte. Af § 26 fremgar folgende:

"[..]

§ 26. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godken-
delse, skal kommunalbestyrelsen foretage en energimaessig, sam-
fundsekonomisk og miljemeessig vurdering af projektet. Vurderin-
gen skal ske pd baggrund af
1) planleegningen efter kapitel 2,

2) de bestemmelser, der er fastsat i kapitel 3,

3) de samfundsekonomiske analyser, der er neevnt i 23, stk. 1, nr.
10, og

4) de bemeerkninger, der er modtaget efter § 25.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen pase, at
projektet ud fra en konkret vurdering er det samfundsekonomisk
mest fordelagtige projekt, jf. dog § 10, stk. 2, og § 17, stk. 5-7.

Stk. 3. Forudseetter projektet anvendelse af de regler, der er
neevnt i § 6, stk. 3, og § 7 i lov om varmeforsyning, skal kommu-
nalbestyrelsen vurdere reglernes anvendelse i forhold til projek-

tets skonomi og opfyldelsen af energipolitiske malsaetninger m.v.

L.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Projektforslaget indebaerer en sendring af omradeafgreensningen fra naturgas-
forsyning til fjernvarmeforsyning. Projektforslaget indebeerer ikke, at varme-
forbrugere forpligtes til at skifte fra deres nuveerende varmeforsyning til fjern-
varme (tilslutningspligt). Omvendt er der heller ikke palagt de af varmeforbru-
gerne, der i dag forsynes med individuel naturgasforsyning, forblivelsespligt.
Der er heller ikke palagt ejendommene i omradet tilslutningspligt til naturgas-
forsyningen. En del nybyggeri er dog palagt tilslutningspligt til kollektiv forsy-
ning. Ved projektet dbnes der op for en konkurrerende, parallel kollektiv var-

meforsyning i omradet.
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Kommunalbestyrelsen kan i henhold til projektbekendtgerelsens § 8, stk. 1,
godkende projekter, der sendrer et omrades forsyningsform fra individuel na-
turgasforsyning til fjernvarme under forudseetning af, at varmedistributions-
virksomheden yder en gkonomisk kompensation til naturgasdistributionssel-
skabet.

Der er i projektforslaget indregnet en kompensation til klager. Der ses ikke at
veere uenighed mellem parterne for sa vidt angar kompensationen, jf. § 8, stk.
1.

For at kunne godkende et projektforslag skal kommunalbestyrelsen foretage
en energimeessig, samfundsgkonomisk og miljemeessig vurdering af projektet.
Kommunalbestyrelsen skal endvidere ved vurderingen pase, at projektet ud
fra en konkret vurdering er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige pro-
jekt, jf. § 26, stk. 1 og 2.

Energiklagensevnet kan efter en konkret vurdering af sagen og af de af Vor-
dingborg Kommune anferte grunde tiltraede kommunens energimeessige,
samfundsekonomiske og miljemeessige vurdering af projektet. Energiklage-
neevnet kan endvidere af de af kommunen anferte grunde tiltreede kommu-
nens skon med hensyn til, at projektet ud fra en konkret vurdering er det
samfundsekonomisk mest fordelagtige projekt, jf. projektbekendtgerelsens §
26, stk. 2. Der er ikke under sagen fremkommet oplysninger, der kan fore til

en sendring i vurderingen heraf.

Energiklagensevnet har vurderet, at de af klager fremkomne oplysninger om
grundlaget for de samfundsgkonomiske beregninger, herunder bl.a. grundla-
get for referencen, drift- og vedligeholdelsesomkostninger og konverterings-
takten, ikke er af en sadan beskaffenhed, at det er tilstreekkeligt sandsynlig-
gjort, at projektet hviler pa urealistiske forudsaetninger med hensyn hertil.

Herefter, og under henvisning til det af Vordingborg Kommune anferte, stad-

feester Energiklagenaevnet afgerelsen af 28. november 2013.

Energiklagensevnets afgorelse
Vordingborg Kommunes afggrelse af 28. november 2013 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagenaevnets mede den 22. september
2014.

Afgorelsen er truffet i henhold til projektbekendtgerelsens § 31, stk. 1, jf.
varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afgorelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.
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Afgorelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter varmeforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pageeldende. Er
afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,
jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.
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