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KLAGE FRA NGF Nature Energy Distribution A/S J.nr. 1021-14-18-45
OVER Nyborg Kommunes afggrelse af 28. februar 2014 TML-EKN
oM godkendelse af projektforslag om udvidelse Nyborg Forsy-
ning og Service A/S’ forsyningsomrade i Ullerslev
NAEVNETS Neevnsformand, dommer Poul K. Egan
SAMMEN- Professor, cand.jur. & ph.d. Birgitte Egelund Olsen
SZETNING Professor, cand.jur. & ph.d. Michael Gotze
I SAGEN Professor, cand.jur. & ph.d. Bent Ole Gram Mortensen
Direkteor Per Sendergaard
NAEVNETS Nyborg Kommunes afggrelse af 28. februar 2014 opheeves,

AFGORELSE og sagen hjemvises til kommunen til fornyet behandling.

NGF Nature Energy Distribution A/S (tidligere Naturgas Fyn Distribution
A/S) ved advokat Nicolaj Kleist, Bruun & Hjejle Advokatfirma, (herefter kla-
ger) har den 31. marts 2014 klaget over Nyborg Kommunes afggrelse af 28.
februar 2014 til Energiklagensevnet. Ved afgegrelsen godkendte Nyborg Kom-
mune Nyborg Forsyning & Service A/S’ (herefter Nyborg Forsyning) projekt-
forslag om udvidelse af forsyningsomradet i Ullerslev. Nyborg Kommune er
under sagens behandling ved Energiklagensevnet repreesenteret ved advokat
Asger Janfelt, Advokatfirmaet Energi & Milje.

Sagens baggrund

Nyborg Forsyning har udarbejdet et projektforslag for fjernvarmeforsyning af
et boligomrade ved Bondemosen samt Fasanvej og Solholm i Ullerslev. Pro-
jektforslaget indebeerer, at omradeafgreensningen mellem naturgas og fjern-
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varme eendres, jf. projektbekendtgerelsens! § 7, stk. 2. Klager er naturgasdi-
stributer i omradet.

Projektforslaget er senest revideret i december 2013 og omfatter 363 forbruge-
re fordelt pa 351 parceller og 12 erhvervsejendomme, hvoraf 305 i dag forsy-
nes med naturgas, 35 med elvarme, 7 med oliefyr og 4 med biobraendsel. De
12 erhvervsejendomme er fordelt med 8 naturgasforsynede, 2 olieopvarmede
og 2 el-opvarmede ejendomme. Projektforslaget er baseret pa, at omraderne
kan forsynes af Nyborg Forsynings eksisterende varmeproduktionsanleeg.
Projektforslagets beregninger er baseret p4 100 % tilslutning over 10 ar. Pro-
jektet vil blive iveerksat ved tilsagn om tilslutning fra 40 % af de potentielle
forbrugere.

Projektforslagets samfundsekonomiske beregninger og vurderinger er udfert
pa baggrund af Energistyrelsens: "Vejledning i samfundsgkonomiske analyser
pa energiomradet, april 2005”, revideret juli 20072, og der er anvendt Energi-
styrelsens samfundsgkonomiske beregningsforudseetninger fra september
2011 samt reviderede beregningsforudseetninger fra september 2012. Der er

anvendt en kalkulationsrente pa 4 %.

Projektforslaget udviser herefter et samfundsgkonomisk overskud pa 103.339
kr. i nutidsvaerdi over 20 ar. Projektforslaget indebeerer ikke, at der palsegges

tilslutningspligt til fjernvarme.

Nyborg Forsyning har i januar 2014 justeret projektforslagets samfundseko-
nomiske beregninger for sa vidt angar varmebehovet og prisen for udskiftning
af naturgaskedler. Projektforslagets udviser herefter et samfundsgkonomisk
overskud pa 2.453.528 kr.

Klagers synspunkter og bemaerkninger

Det er klagers opfattelse, at projektet bl.a. ikke opfylder projektbekendtgerel-
sens § 7, stk. 2, og derfor ikke kan godkendes. Nyborg Kommunes afgorelse af
28. februar 2014 ber pad den baggrund ophaeves, alternativt opheeves og
hjemvises til Nyborg Kommune til fornyet behandling. Til stette herfor har

klager navnlig anfert folgende:

1 Dageeldende bekendtgerelse nr. 795 af 12. juli 2012 om godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanlaeg, nugaeldende bekendtgerelse nr. 566 af 2. juni 2014.
2 Energistyrelsens forskellige versioner af notater om forudseetninger for samfunds-
okonomiske analyser pa energiomradet er offentliggjort pa styrelsens hjemmeside:
www.ens.dk.
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Nyborg Kommunes sagsbehandling:

e Kravene til Nyborg Kommunes sagsbehandling og Energiklagenaevnets
provelse er skeerpede. Nyborg Forsyning er 100 % ejet af Nyborg
Kommune. I forbindelse med sagens behandling i Teknik- og Miljoud-
valget, Jkonomiudvalget samt den endelige godkendelse deltog flere
personer, der samtidigt sidder i bestyrelsen for Nyborg Forsyning. Der
foreligger saledes et abenlyst interessesammenfald, og bestyrelsesmed-
lemmerne burde ikke have deltaget i kommunens behandling af sa-
gen. Selvom der ikke matte foreligge myndighedsinhabilitet medferer 4. december 2014
kommunens godkendelse af sit helejede selskabs projektforslag og J.nr 1021-14-18-45
personsammenfaldet mellem det godkendende udvalg og selskabets TML -EKN
bestyrelse, at kravene til kommunens sagsbehandling og Energiklage-
neevnets provelse skeerpes. Side 3 af 13

e Klager burde have veeret partshert forinden kommunen traf afggrelse i
sagen. Klager er ikke i forbindelse med kommunens behandling af sa-
gen blevet partshert over Nyborg Forsynings bemeerkninger af 18. ok-
tober 2013, det endelige projektforslag af 19. december 2013 samt
Nyborg Forsynings korrektion af beregningerne af samfundsgkonomi-
en af 21. januar 2014. I det pageeldende materiale er der oplysninger
af veesentlig betydning for klager, og kommunen burde derfor have
partshert klager. Partshering har karakter af en garantiforskrift, og
retsvirkningen af manglende partshering er, at afgerelsen som ud-
gangspunkt er ugyldig. Den manglende partshering er en vaesentlig
sagsbehandlingsfejl, som ber medfere, at kommunens afgerelse ophee-
ves.

e Kommunen er underlagt officialprincippet. Det forhold, at afgivelse af
urigtige oplysninger til kommunen kan straffes med bede fritager ikke
kommunen fra at foretage en egentlig vurdering af de modtagne oplys-
ninger, herunder vurdering af oplysningernes rigtighed samt konkrete
veesentlighed for sagen. Kommunens oplysningspligt i forbindelse med
behandlingen af sagen er en garantiforskrift og er af veesentlig betyd-
ning for afggrelsens lovlighed og rigtighed. Tilsideszettelse af oplys-
ningspligten er en vaesentlig sagsbehandlingsfejl, der ber fore til op-
heevelse, da kommunen ikke pa et mangelfuldt grundlag kan treeffe en
materiet rigtig afgorelse.

Projektforslaget:

e Det giver ikke et retvisende billede af varmebehovet, nar det baseres
pa Varme Stabis negletal. Nyborg Forsynings notat af 21. januar 2014
sendrer varmebehovet fra 5.587 MWh/ar til 7.748 MWh/ar. Det med-
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forer, at den samfundsgkonomiske fordel stiger fra 103.339 kr. til
2.43.528 kr. Varmebehovet er beregnet pa baggrund af enhedstal fra
Varme Stabis negletal. Varme Stabi er en handbog for ingenierer og
teknikere og har ikke nogen officiel status i forhold til beregning af
varmebehovet i et projektforslag. Enhedstallene i Varme Stabi er fra
1995 og vedrgrer aeldre bygninger samt andre bygningstyper. Enheds-
tallet er desuden baseret pa det gennemsnitlige forbrug i forskellige
bygningstyper, herunder bygninger til beboelse, skoler, erhverv mv. I
projektomradet er der imidlertid primeert tale om parcel- og reckkehu-
se. Varme Stabis enhedstal er saledes baseret pa data, der er ca. 20 ar
gamle, som ikke er korrigerede og ma anses som foreeldede. Energisty-
relsens vejledning henviser desuden til et andet grundlag, som har
stor betydning for projektforslagets resultat, hvis disse anvendes.
Uanset dette beor det dog veere det faktiske varmeforbrug i omradet,
som anvendes, ligesom det var tilfeeldet i projektforslaget indtil den
seneste revision. Varme Stdbis enhedstal ses alene anvendt for at for-
bedre projektforslagets samfundsgkonomi. Det er endvidere ikke kor-
rekt, at der i tidligere sager er anvendt tal fra Varme Stabi.

Naturgasforbruget er sat for hejt i referencen. Naturgasforbruget ber
ikke skennes, nar klager har fremlagt oplysninger om det faktiske for-
brug baseret pa oplysninger fra de seneste fem afregningsar. Det
skeonnede naturgasforbrug er sat ca. 24 % hgjere end det faktiske for-
brug, hvilket er en fejl. Det er endvidere ikke dokumenteret, at grun-
den til, at det faktiske naturgasforbrug er lavere end standardtallene
for fijernvarme skyldes, at der f.eks. suppleres med andre varmekilder.

Projektforslagets opgerelse af emissioner er ikke korrekt. Det er hver-
ken korrekt eller rimeligt og i evrigt i strid med Energistyrelsens tal
vedregrende forbreending af affald, nar emissioner fra overskudsvarmen

i projektforslaget seettes til O.

Omkostning til udskiftning af naturgaskedler er sat for hejt. I referen-
cen regnes med en gennemsnitlig omkostning pa 32.500 kr. Nyborg
Forsyning har taget udgangspunkt i Energistyrelsens Teknologikatalog
for oktober 2013, hvor prisen er opgjort til 30.000 kr. men har tillagt
2.500 kr. Der er ikke fremlagt dokumentation for, at dette beleb skulle
afspejle lokale forhold. Omkostningen pa 30.000 kr. i Teknologikatalo-
get er for en komplet installation. Nyborg Forsyning henviser til, at de
2.500 kr. udger udgiften til nedtagning af den gamle kedel, men har
ikke i tidligere beregninger medtaget denne omkostning. Hvis omkost-
ningen skal medtages, skal den tilsvarende indga i beregningerne for
selve projektforslaget, som ogsd indebeerer, at eksisterende naturgas-
kedler nedtages. Klager har undersogt den faktiske omkostning til ke-

4. december 2014
J.nr 1021-14-18-45
TML -EKN

Side 4 af 13



energi

KLAGENAVNET

deludskiftning pa baggrund af de sidste 225 fakturaer for udskiftning
af kedler p4 Fyn. Den samlede, gennemsnitlige omkostning med ar-
bejdslen, materialer og nedtagning af gammel kedel er pa 26.200 kr.
Et standardtilbud er p& 23.196 kr. med nedtagning af gammel kedel.
Det er saledes dokumenteret, at de konkrete forhold taler for anven-
delse af en veesentlig lavere pris. Kommunen har ved vurderingen af
sagen set helt bort fra disse oplysninger.

Omkostninger til drift og vedligeholdelse af fjernvarmeinstallationer er
sat for lavt. Der indgar ikke omkostninger til drift og vedligeholdelse af
fiernvarmeinstallationer i projektforslaget, hvilket ikke er realistisk. I
Energistyrelsens Teknologikatalog er gennemsnitsomkostningen op-
gjort til 1.117 kr./ar. Det kan ikke sagligt leegges til grund ved kom-
munens vurdering af sagen, at ingen forbrugere vil folge anbefalinger-

ne om eftersyn af fjernvarmeinstallationen.

Tilslutningsgraden pa 100 % over 10 ar i projektforslaget er ikke reali-
stisk. En veaesentlig del af naturgaskunderne har faet nye kedler i de
seneste ar, og det er derfor ikke realistisk at disse vil skifte til fjern-
varme, for naturgasfyret skal udskiftes. De forbrugere, som har var-

mepumper, kan endvidere ikke forventes at tilslutte sig fjernvarme.

Nyborg Forsynings synspunkter og bemarkninger

Det er Nyborg Forsynings opfattelse, at projektforslaget opfylder projektbe-
kendtgerelsens § 7, stk. 2, og at Nyborg Kommunes afggrelse af 28. februar
2014 derfor ber stadfeestes. Til stotte herfor har Nyborg Forsyning navnlig an-
fort folgende:

Projektforslaget af 17. januar 2013 var baseret pa negletal fra Varme
Stabi. Arealopgerelsen og nggletal til energibehovet var ikke oplyst di-
rekte i projektforslaget, men kan beregnes pa basis af oplysninger i
projektet. Det blev efter indsigelse fra klager revideret og beregnet pa
basis af det af klager oplyste gasforbrug. Det stemte imidlertid ikke
overens med Nyborg Forsynings arsstatistik for 2012 og negletallet fra
Varme Stabi. Det blev derfor eendret, saledes at det mere retvisende tal
fra Varme Stabi blev anvendt. Varmebehovet steg endvidere i det sidst
reviderede projektforslag, da antallet af bygninger steg fra 357 til 363
pa grund af en opdatering af BBR-grundlaget.

Opgerelsen af varmebehovet svarer til en tidligere anvendt opgerelse i
Fjernvarme Fyn A/S’ sag om Holmstrup, hvor varmebehovet blev be-
regnet pa baggrund af negletal fra rapporten “Danske bygningers
energibehov i 2050” i stedet for det faktiske varmebehov. Det i projekt-
forslaget anvendte varmebehov svarer endvidere fint overens med Ny-
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borg Forsynings arsstatistik for Nyborg og Ullerslev for 2012. Negletal-
lene i Varme Stabi svarer endvidere hertil og er derfor anvendelige. Det
i projektforslaget anvendte varmebehov er desuden lavere end det tal,
som Energitilsynet anvender i sin prisstatistik, hvor der anvendes et
vejledende energibehov for et standardhus pa 130 m? pa 18,1 MWh,
svarende til et gennemsnitligt varmeforbrug pa 139 kWh/m?2.

e Opgoerelsen af naturgasforbruget i referencen ber ikke baseres pa det
oplyste naturgasforbrug for omradet, da dette er alt for lavt og ma
skyldes, at der anvendes supplerende varmekilder for at spare pA 4. december 2014
varmen pa grund af forholdsvis hgje naturgaspriser. J.nr 1021-14-18-45
TML -EKN
e Der bor ikke indregnes emissioner, da der er tale om overskudsvarme,
som ellers vil blive bortkelet. Side 6 af 13

e Omkostninger til udskiftning af naturgasfyr er rimelige. Priserne for
naturgasfyr og varmtvandsbeholdere ligger mellem 17.000 kr. til
36.000 kr. afheengig af fabrikat og type. Hertil kommer arbejdslen og
nedtagning af den gamle kedel. Der kan endvidere komme udgifter til
reparation af gulv og vaeg, hvis der skiftes fra en veeghaengt kedel til en

gulvstaende model.

e Omkostninger til drift og vedligeholdelse af fjernvarmeinstallationer er
ikke sat for lavt. Nyborg Forsyning har direkte anleeg, som ikke bruger
el til drift af en cirkulationspumpe, og der er derfor ikke driftsomkost-
ninger tilknyttet. Nyborg Forsyning tilbyder endvidere ikke en service-
ordning for fjernvarmeinstallationer, og det vil derfor veere forkert at
indregne en udgift for tilslutning til en sddan serviceordning i projekt-

forslaget.

e Nyborg Forsyning forventer 100 % tilslutning af forbrugerne. Der for-
ventes endvidere en hurtigere tilslutningstakt end den, der er angivet i
projektforslaget, da der ydes rabat pa tilslutning i forbindelse med
graveperioden. Der er allerede modtaget tilsagn fra 209 forbrugere ud
af 363 i omradet. Det svarer til 58 % af alle potentielle forbrugere. Med
en sa hej tilslutning fra start vil det forbedre den selskabsgkonomiske
beregning i projektforslaget. Erfaringsmeessigt vil det ogsa veere at-
traktivt for ejendomme med relativt nye naturgasfyr at skifte til fjern-
varme, nar der er en gkonomisk fordel.

Nyborg Kommunes udtalelse til sagen
Nyborg Kommune har navnlig anfert felgende:
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Nyborg Kommunes sagsbehandling:

e Der foreligger ikke personlig inhabilitet hos nogen af de pagscldende
kommunalbestyrelsesmedlemmer som folge af deres samtidige hverv
som medlemmer i Nyborg Forsynings bestyrelse. Det er antaget i bl.a.
tilsynspraksis, at der ikke i almindelighed foreligger inhabilitet hos et
kommunalbestyrelsesmedlem, nar kommunalbestyrelsen behandler
en sag om et aktie- eller anpartsselskab, hvor vedkommende er besty-
relsesmedlem, hvis personen er udpeget eller indstillet hertil af kom-
munen. Der foreligger endvidere ikke oplysninger, der rejser tvivl om, 4. december 2014
at den pageeldende alene har varetaget saglige, offentlige interesser J.nr 1021-14-18-45
ved byradets behandling af sagen. TML -EKN

e Der foreligger endvidere ikke myndighedsinhabilitet. Det folger direkte Side 7 af 13
af varmeforsyningslovens § 6, at en kommune selv kan udarbejde de
projekter, som kommunen efterfglgende skal godkende efter projekt-
bekendtgerelsens regler. Kommunen kan saledes ikke anses for inha-
bil ved godkendelse af et projektforslag udarbejdet af et af kommunen
ejet aktieselskab. Det skaerper dog kravene til hjemmelsgrundlaget og
begrundelsen for kommunens afggrelse. Nyborg Kommunes anvendel-
se af hjemmelsgrundlaget er korrekt, og begrundelsen opfylder krave-
ne hertil i forvaltningslovens § 24, stk. 1. Kommunen er desuden

medejer af klager sammen med de gvrige fynske kommuner.

e Klager er blevet partshert over det materiale, som har veeret af veesent-
lig betydning for sagens afgerelse. Oplysningerne om varmebehovet og
omkostningerne til nedtagning af naturgaskedler er ikke oplysninger
af veesentlig betydning for sagens afgerelse, som klager ikke matte an-
tages at veere bekendt med i forvejen. Nedtagningsomkostningerne
stammer fra Energistyrelsens Teknologikatalog 2013, som klager hen-
ledte opmeerksomheden pa ved e-mail af 18. december 2013 og 16. ja-
nuar 2014. Oplysningerne om varmebehovet er heller ikke nye, da
varmebehovet er opgjort efter samme metode, som i det oprindelige
projektforslag. Kommunen har derfor ikke begaet en sagsbehandlings-
fejl ved ikke at partshere over disse oplysninger. Under alle omsteen-
digheder vil det forhold, at Energiklageneevnet efterfelgende har sendt
oplysningerne til klager medfere, at eventuelle sagsbehandlingsfejl i
forbindelse med partshering af klager dermed er repareret.

e Kommunen har ikke tilsidesat sin oplysningspligt i forbindelse med
behandlingen af sagen. Kommunen har forholdt sig indgaende til pro-
jektforslagets anvendte beregningsforudseetninger mv. og har i forne-
dent omfang ogsa serget for at f4 eventuelle mangler ved projektforsla-
get udbedret, hvilket de forskellige revisioner af projektforslaget er ud-
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tryk for. Henvisningen til strafansvar ved afgivelse af urigtige oplys-
ninger skal ses i forleengelse af dette og sammenholdes med, at faglige
uenigheder ikke nedvendigvis betyder, at oplysningerne er misvisende
eller urigtige.

Projektforslaget:

e Uanset, hvilken beregningsmetode der anvendes ved opgerelse af
varmebehovet, udviser projektforslaget en positiv samfundsgkonomi.
Kommunen har dog vurderet, at beregningsmetoden baseret pa et 4. december 2014
gennemsnitligt varmeforbrug er den mest retvisende og derfor den, J.nr 1021-14-18-45
som er anvendt. Det fglger endvidere af Energistyrelsens "Vejledning TML —EKN
til kortleegningsmetoder og datafangst — strategisk energiplanleegning
i kommunerne” af april 2012, at gennemsnitstal er mere robuste i Side 8 af 13
forhold til fremskrivninger end specifikke forbrugsdata. For sa vidt
angdr Varme Stdbi er det en anerkendt teknisk handbog. Klager har
endvidere ikke dokumenteret, at projektforslagets opgerelse af var-
mebehovet er urealistisk hgj.

e Det faktiske naturgasforbrug kan veere lavere end det i projektforsla-
get anvendte, f.eks. hvis der suppleres med alternative opvarmnings-
kilder pa grund af hgje gaspriser.

e Projektforslaget er baseret pa overskudsvarme og medferer derfor ik-
ke nogen forggelse af emissioner fra affaldsforbreendingen. Alterna-
tivt ville varmen blive bortkelet. Det samme geelder emissioner fra

stottefyringen.

e Ombkostningerne til udskiftning af gaskedler er fastsat korrekt. Om-
kostningerne er fastsat pa baggrund af Energistyrelsens Teknologi-
katalog 2013 efter gnske fra klager. Hertil kommer omkostninger til
nedtagning pa 2.500 kr. Klager har ikke dokumenteret, at udskift-

ningsomkostningerne hviler pa et urealistisk grundlag.

o Ifolge Nyborg Forsyning er der normalt ikke arlige driftsomkostninger
til selskabets direkte units, som vil blive benyttet. Klager har ikke
dokumenteret, at omkostningerne til drift og vedligehold af fjernvar-
meinstallationerne hviler pa et urealistisk grundlag.

e Nyborg Kommune har efter et konkret sken vurderet, at en forventet
tilslutning pa 100 % ma anses for realistisk. Det geelder ogsa for sa
vidt angar de 86 % af forbrugerne, som har installeret naturgaskedel,
da det ikke er urealistisk, at brugere med forholdsvis nye gaskedler
vil foretage en konvertering til fjernvarmeforsyning, nar forbrugeren
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kan opna en besparelse af opvarmningsafgiften. Kommunen har ud-
fort en feolsomhedsberegning, der udviser et samfundsekonomisk
overskud allerede ved tilslutning af 86 % af forbrugerne.

Retsgrundlaget

Kommunalbestyrelsens godkendelse af projekter for kollektive varmeforsy-
ningsanleeg er naermere reguleret i projektbekendtgerelsen, der er udstedt i
medfer af varmeforsyningsloven3.

Nyborg Forsyning fremsendte den 17. januar 2013 veaerkets projektforslag til
Nyborg Kommune. Den 20. april 2013 tradte en ny projektbekendtgerelse i
kraft (bekendtgerelse nr. 374 af 15. april 2013), som ophaevede den tidligere
projektbekendtgerelse. Det fremgar dog af bekendtgerelsens § 34, stk. 3, at
anseggninger om projektgodkendelse, som er modtaget inden den 1. april 2013
behandles efter den tidligere projektbekendtgerelse (nr. 1295 af 13. december
2005). Det fremgar videre af § 34, stk. 4, 2. pkt., at klager over afgerelser,
truffet af kommunalbestyrelsen eller Energistyrelsen efter bekendtggrelse nr.
795 af 12. juli 2012, behandles efter bestemmelserne i denne bekendtgerelse.
Nyborg Forsynings ansggning om godkendelse af veerkets projektforslag blev
fremsendt til Nyborg Kommune inden 20. april 2013, og Nyborg Kommune
har derfor behandlet projektforslaget i henhold til den tidligere projektbe-
kendtgerelse. Nar der herefter henvises til projektbekendtgerelsen, henvises
der saledes til bekendtgerelse nr. 795 af 12. juli 2012.

Projektbekendtgerelsen indeholder regler for, hvornar et projekt for et fjern-
varmedistributionsnet kan godkendes. Af bekendtgerelsen fremgar i den for-
bindelse bl.a. falgende:

7]

Projekter for distributionsnet og transmissionsnet

§ 7. Projekter for naturgasdistributionsnet og fjernvarmedi-
stributionsnet kan kun godkendes af kommunalbestyrelsen, hvis
projektet ud fra en konkret vurdering er samfundsegkonomisk for-
delagtigt, og hvis projektet ikke eendrer omradeafgreensningen
mellem naturgasforsyningen og fjernvarmeforsyningen, jf. dog stk.
2-3.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan, uanset stk. 1, dog godkende
projekter, der er omfattet af stk. 1, og som eendrer omradeaf-
greensningen, hvis samfundsgkonomiske hensyn taler imod at op-

retholde omradeafgreensningen, og hvis omradeafgreensningen

3 Bekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 af lov om varmeforsyning med senere
eendringer.
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kan esendres, uden at de bergrte forsyningsselskabers gkonomiske
forhold forrykkes veesentlig, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan, uanset stk. 1 og 2, ikke
godkende etablering af naturgasforsyning i eksisterende mindre
bysamfund uden for kollektivt forsynede omrader. Disse byer skal
friholdes til biomassebaseret fjernvarme, kraft-varme eller tilsva-

rende miljevenlig forsyning.

L.

For at kunne godkende et projektforslag, skal betingelserne i projektbekendt-
gorelsens § 24, stk. 1, ogsa vaere opfyldte. Af § 24, stk. 1, fremgar folgende:

[...]

§ 24. Forinden kommunalbestyrelsen kan meddele godken-
delse, skal kommunalbestyrelsen foretage en energimeessig, sam-
fundsgkonomisk og miljemeessig vurdering af projektet. Vurderin-
gen skal ske pa baggrund af planleegningen efter kapitel 2, de i
kapitel 3 fastsatte forudseetninger og de i 21, stk. 1, nr. 10, neevn-
te samfundsgkonomiske analyser samt de efter § 23 modtagne
bemeerkninger. Kommunalbestyrelsen skal ved vurderingen pase,
at projektet er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven,
herunder forméalsbestemmelsen, samt at projektet ud fra en kon-
kret vurdering er det samfundsgkonomisk mest fordelagtige pro-

jekt.
[-..]”

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Inhabilitet

Nyborg Kommune ejer Nyborg Forsyning. I Nyborg Forsynings bestyrelse sid-
der flere kommunalbestyrelsesmedlemmer, hvoraf den ene er bestyrelsesfor-
mand. Bestyrelsesmedlemmerne udpeges af kommunen. Da Nyborg Forsy-
nings projektforslag blev behandlet af Nyborg Kommunes kommunalbestyrel-
se den 25. februar 2014 deltog flere af de kommunalbestyrelsesmedlemmer,
som samtidig sidder i bestyrelsen hos Nyborg Forsyning, herunder bl.a. Ny-

borg Forsynings bestyrelsesformand.

Af forvaltningslovens* § 3, stk. 1, nr. 3, fremgar, at den, der virker inden for
den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis ved-
kommende deltager i ledelsen af eller i gvrigt har en neer tilknytning til et sel-
skab, en forening eller en anden privat juridisk person, der har en seerlig inte-
resse i sagens udfald. Forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, finder dog alene
anvendelse pa private juridiske enheder. Hvis et selskab, herunder et aktie-

4 Lovbekendtggrelse nr. 433 af 22. april 2014 om forvaltningsloven.
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selskab (A/S), er 100 % ejet af det offentlige, er der ikke i relation til forvalt-
ningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, tale om en privat juridisk enhed.

Det fremgar videre af forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 5, at den, der virker
inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis
der i ovrigt foreligger omsteendigheder, som er egnede til at vaekke tvivl om
vedkommendes upartiskhed (opsamlingsbestemmelsen).

I et tilfeelde som det foreliggende, hvor Nyborg Kommune optreeder som bade
ejer af det aktieselskab, som har udarbejdet projektforslaget, og som var-
meplans- og godkendelsesmyndighed, kan et vist interessesammenfald ikke
udelukkes. Energiklageneevnet finder dog, at der i den konkrete sag ikke fore-
ligger inhabilitet efter forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3 eller 5. Energiklage-
neevnet har herved lagt veegt pa, at et selskab, som er 100 % ejet af det offent-
lige, ikke i relation til forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 3, er en privat juridisk
enhed, ligesom der ikke efter det oplyste i gvrigt foreligger omsteendigheder,
som er egnede til at vaekke tvivl om de pageeldende personers upartiskhed.
Energiklageneevnet har endvidere lagt veegt pd, at kommunen efter varmefor-
syningslovens regler selv kan udarbejde et projektforslag, som kommunen ef-
terfolgende skal godkende. Energiklagensevnet er dog enigt i, at ovennaevnte
forhold skaerper kravene til hjemmelsgrundlaget for kommunens projektgod-
kendelse og begrundelse for afggrelsen.

Partshering

Nyborg Forsyning reviderede flere gange de samfundsgkonomiske beregninger
i projektforslaget i forbindelse med Nyborg Kommunes behandling af sagen.
Den senest reviderede udgave af projektforslaget er fra 19. december 2013 og
udviste et samfundsekonomisk overskud pa 103.339 kr. i nutidsveerdi over
20 ar. Nyborg Forsyning justerede herefter de samfundsgkonomiske bereg-
ninger for sa vidt angik varmebehovet og prisen for udskiftning af naturgas-
kedler den 21. januar 2014. Projektforslagets udviste herefter et samfunds-
gkonomisk overskud pa 2.453.528 kr.

Nyborg Kommune sendte ikke det reviderede projektforslag af 19. december
2013 og de supplerende beregninger af 21. januar 2014 i hering hos klager,
forinden kommunen godkendte projektforslaget den 25. februar 2014.

Det folger af forvaltningslovens § 19, stk. 1, at sa&fremt en part i en sag ikke
kan antages at veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestem-
te oplysninger vedrerende sagens faktiske omsteendigheder, ma der ikke treef-
fes afggrelse, for myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne og
givet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Det geelder dog kun,
hvis oplysningerne er til ugunst for den pageeldende part og er af veesentlig
betydning for sagens afggrelse. Forvaltningslovens § 19 om partshering er en
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af de regler i forvaltningsloven, der har karakter af en garantiforskrift. Rets-
virkningen af mangelfuld partshering er derfor som udgangspunkt, at afgerel-
sen er ugyldig.

Projektforslag af 19. december 2013 og de supplerende beregninger af 21. ja-
nuar 2014 er oplysninger, som klager ikke var bekendt med indgik i projekt-
forslaget. Oplysningerne er til ugunst for klager og af afgerende betydning for
sagens afgorelse. Energiklagensevnet finder pa den baggrund, at klager utvivl-
somt burde have veeret partshert over projektforslag af 19. december 2013 og
de supplerende beregninger af 21. januar 2014. Energiklagensevnet har navn-
lig lagt veegt pa, at Nyborg Kommune skal vurdere projektforslaget pa bag-
grund af de samfundsekonomiske beregninger, jf. projektbekendtgerelsens §
24. For projektforslag, der sendrer omradeafgreensningen mellem naturgas- og
fiernvarmeforsyningen, kan kommunen efter projektbekendtgerelsens § 7,
stk. 2, endvidere alene godkende et projektforslag om sendring af omradeaf-
greensningen, hvis samfundsgkonomiske hensyn taler imod at opretholde om-
radeafgreensningen. Projektforslagets samfundsgkonomiske beregninger, her-
under beregningsforudsaetningerne, har saledes afgerende betydning for
kommunens vurdering af sagen.

Partshering er som anfort en af de regler i forvaltningsloven, der har karakter
af en garantiforskrift. Retsvirkningen af mangelfuld partshering er derfor som
udgangspunkt, at afgerelsen er ugyldig. En prevelsesinstans kan dog efter
omsteendighederne reparere den mangelfulde partshering, saledes at under-
instansens afgerelse ikke erkleeres ugyldig.

Klager er i forbindelse med sagens behandling ved Energiklagenaevnet blevet
partshert over alle kommunens sagsakter, herunder bl.a. projektforslag af 19.
december 2013 og de supplerende beregninger af 21. januar 2014. Klager har
i den forbindelse fdet mulighed for at komme med bemaerkninger hertil.

Energiklagenesevnet har pa den baggrund overvejet, om nesevnet herefter skal
vurdere sagen efter projektbekendtgerelsens regler under inddragelse af det af
klager anforte. Energiklagensevnet finder dog efter en konkret vurdering, at
det forhold, at klager forst i forbindelse med sagens behandling ved Energi-
klageneevnet har faet mulighed for at komme med bemaerkninger til de revide-
rede beregninger indebeerer, at kommunen dermed ikke har inddraget alle re-
levante forhold i vurderingen af, om projektforslaget kan godkendes efter pro-
jektbekendtgerelsens 8§ 7, stk. 2, og 24. Energiklageneevnet vil derfor ved sa-
gens behandling i realiteten tage stilling hertil som 1. instans. Klager vil der-
med miste retten til at fa afgerelsen preovet ved to instanser. Energiklagensev-
net finder, at dette ikke vil veere forsvarligt og hensigtsmeessigt i en sagstype
som den foreliggende — ogsa henset til, at projektforslagets samfundsekono-
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miske resultat er beskedent, og sma justeringer har stor betydning for det
samfundsekonomiske resultat.

Energiklagenaevnet opheever derfor Nyborg Kommunes afggrelse af 28. febru-
ar 2014, og sagen hjemvises til kommunen til fornyet behandling med henblik
pa, at kommunen inddrager det af klager anferte i vurderingen af sagen. Det
af kommunen anforte, kan ikke fore til et andet resultat.

Energiklagenaevnet har ikke herved taget stilling til, om projektforslaget i av-
rigt opfylder projektbekendtgerelsens forudseetninger for, at projektforslaget
kan godkendes. For sa vidt angar tilslutningsgraden bemeerket neevnet dog,
at det ikke p& baggrund af de i sagen foreliggende oplysninger synes realistisk
med en tilslutningsgrad pa 100 % efter 10 ar.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energiklagensevnet ophaever Nyborg Kommunes afggrelse af 28. februar 2014,
og sagen hjemvises til kommunen til fornyet behandling.

Sagen har veeret behandlet pa naevnets mede den 1. december 2014.

Afgorelsen er truffet i henhold til projektbekendtgerelsens § 29, stk. 1, jf.
varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afgorelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagenaevnet
efter varmeforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal

veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pagaeldende.

Er afgerelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel-

sen, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Pa neevnets vegne

Poul K. Egan
Neevnsformand

/Tina Alander Lindfors
Specialkonsulent, cand. jur.
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