energi

FORMANDEN KLAGENAVNET

Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

Til: g
Besggsadresse:
¢ [XXX] Linnésgade 18, 3. sal
e Ulsted Varmeveerk A.m.b.a. 1361 Kgbenhavn K
e Aalborg Kommune, j.nr. [XXX] TIf. 3395 5785
Fax 3395 5799
o .ekn.dk
Sendes pr. e-mail til ovenneevnte :I:\Vé)zk:dk
Anonymiseret

Afgorelse - Klage over palaeg om forblivelsespligt

[XXX] (herefter klager) har den 4. januar 2014 klaget over Aalborg Kommunes
afgorelse af 9. december 2013. Ved afgerelsen blev klagers ejendom palagt
forblivelsespligt til Ulsted Varmeveerk A.m.b.a. (herefter veerket).

Energiklagenzevnets afgorelse

Energiklagensevnet opheever Aalborg Kommunes afggrelse af 9. december
2013, og sagen hjemvises til fornyet behandling hos kommunen med henblik
pa stillingtagen til, om klagers eksisterende bebyggelse (enfamilieshus) er om-
fattet af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 2, og derfor ikke kan paleeg-
ges forblivelsespligt.

Sagens baggrund
Klager bor i et enfamilieshus (parcelhus) pa 140 m?2 pa adressen [XXX], ma-
trikel nr. [XXX].

Klager er i forvejen palagt tilslutningspligt efter planlovens regler herom. I
forbindelse med husets opforelse i 1995 sogte klager om dispensation fra lo-
kalplanens tilslutningspligt, hvilket den daveerende Hals Kommune afslog.

Aalborg Kommune modtog den 12. september 2012 en ansggning fra vaerket
om godkendelse af projekt for forblivelsespligt for ejendomme tilsluttet veer-
ket. Aalborg Kommune principgodkendte projektforslaget den 10. december
2012, og sendte projektforslaget i hering den 8. juli 2013. Klager kom med
indsigelser hertil den 14. august 2013. Det var klagers opfattelse, at klagers
ejendom var fritaget fra forblivelsespligten, da ejendommen bl.a. blev forsynet
af et solvarmeanleeg. Klager aftager ikke fjernvarme og betaler alene de faste
afgifter til veerket

Aalborg Byrad godkendte projektforslaget pa et mede den 25. november 2013.
Godkendelsen fremgik af referatet fra byradets mede, som blev offentliggjort
pa kommunens hjemmeside den 26. november 2013. Klager blev meddelt pa-
leeg om forblivelsespligt ved afggrelse af 9. december 2013, hvoraf blandt an-
det fremgar folgende:
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”[...]

Baggrund for afgerelse

Ejendommen [XXX] ligger i et omrade, der er omfattet af lokalplan 4.04. I
henhold til lokalplanen er der palagt tilslutningspligt til fjernvarme for ny-
byggeri i henhold til planlovens bestemmelser. Ejendommen er opfort efter

vedtagelse af lokalplanen, og er derfor omfattet af lokalplanens tilslutnings-

pligt.

I forbindelse med opforelse blev der etableret et vedvarende energianleeg til
opvarmning af ejendommen. Den daveerende Hals Kommune gnskede ikke at
give en dispensation fra lokalplanens tilslutningspligt, hvorfor I i dag betaler

de faste omkostninger til Ulsted Varmeveerk A.m.b.a.

Projektet for forblivelsespligt eendrer ikke pa, at ejendommen allerede er pa-
lagt tilslutningspligt til fjernvarme i henhold til lokalplanen, hvorfor ejen-
dommen ikke er omfattet af fritagelsesbestemmelserne i tilslutningsbekendt-

gorelsens § 15.

Grunden til, at der er sendt heringsbreve ud til forbrugere i lokalplanomra-
der, hvor der er tilslutningspligt til fjernvarme for nybyggeri, er, at der kan
ligge nogle ejendomme i lokalplanomradet, der er opfort for lokalplanens ved-
tagelse, og som derfor ikke er omfattet af lokalplanens tilslutningspligt. Aal-
borg Kommune, Forsyningsvirksomhederne skal beklage, at dette ikke frem-

gik tydeligt af det fremsendte heringsbrev.
[...]”

Klager paklagede herefter Aalborg Kommunes afggrelse til Energiklageneevnet.

Klagers synspunkter og bemaerkninger

Klager har til statte for klagen navnlig anfert felgende:

e Reglerne med hensyn til hering og tidsfrister er ikke fulgt i forbindelse
med kommunens godkendelse af projektforslaget.

e Klagers ejendom er fritaget fra forblivelsespligt, da klager har et sol-
varmeanlaeg med 18 m?2 solfangere, et sandlager pa 100 m3 og en 300 1
varmtvandsbeholder med 1,1 kW elpatron. Solvarmeanlaegget star til
udskiftning indenfor de nezeste par ar. Klager aftager ikke fjernvarme
og betaler alene de faste afgifter til veerket. Klager har i forbindelse
med husets opforelse i 1995 anmodet om dispensation, som blev af-
slaet efter planlovens regler.
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Vaerkets synspunkter og bemarkninger

Veerket henviser til den afgerelse, der blev truffet af den daveerende Hals

Kommune i 1996, hvor ejendommen blev palagt tilslutningspligt.

Aalborg Kommunens udtalelse

Aalborg Kommune finder ikke, at der i klagen er fremkommet nye oplysninger

og henholder sig derfor til referatet fra byradsmedet samt begrundelsen i af-

gorelsen af 9. december 2013. Kommunen har herudover navnlig anfert fol-

gende:

...

Ejendommen er som nezevnt i afgerelsen til ejeren omfattet af lokalplan 4.04,
hvoraf det fremgdar, at der er tilslutningspligt til fjernvarme for nybyggeri i
medfer af planlovens bestemmelser. I forbindelse med opferelse af huset i
1995 sogte ejerne dispensation fra lokalplanens tilslutningspligt, hvilket den
daveerende Hals Kommune afslog. Herefter fulgte et laengere sagsforlgb, der
endte med, at ejerne anlagde retssag mod den davaerende Hals Kommune.

Ejerne valgte dog efterfolgende at heeve retssagen.

Da tilslutningspligten til fjernvarme for ejendommen [XXX], er palagt i hen-
hold til planlovens bestemmelser, fastholder vi, at ejendommen ikke er om-
fattet af fritagelsesbestemmelserne i § 15 i bekendtgerelse nr. 690 af 21. juni

2011 om tilslutning mv. til kollektiv varmeforsyning.

Den tidligere Hals Kommune har i forbindelse med opferelse af huset vurde-
ret, at det beskrevne opvarmningsanleeg ikke med den daveerende lovgivning
berettigede til en fritagelse fra tilslutningspligten til fiernvarme. Da der ikke
er sket sendringer i opvarmningsanlsegget, finder Aalborg Kommune, Miljg-
og Energiforvaltningen ikke, at der er beleeg for at foretage en revurdering af
gnsket om dispensation i forbindelse med det foreliggende projekt. Dette vil

samtidig kunne skabe preecedens andre steder i kommunen.

Vi erkender, at det kan give anledning til misforstaelser, at der udsendes ho-
ringsbreve vedrerende forblivelsespligt til ejendomme, der ligger i lokalplan-
omrader med forblivelsespligt for nybyggeri i henhold til planloven. Grunden
til, at hegringsbrevet sendes ud til forbrugere i lokalplanomrader, hvor der er
tilslutningspligt til fjernvarme for nybyggeri, er, at der kan ligge nogle ejen-
domme i lokalplanomradet, der er opfert for lokalplanens vedtagelse, og som
derfor ikke er omfattet af lokalplanens tilslutningspligt. Vi har fremadrettet

eendret praksis, sa dette praeciseres i vores hgringsbreve.

I forhold til heringsfristen s& blev den, som folge af sommerferien, forleenget

fra de normale 4 uger, der fremgar af bekendtgerelsen, til 7 uger fra afsen-
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delse af heringsbrevene. Vi erkender, at formuleringen i slutningen i herings-
brevet, hvor der star, at spergsmal forst kan besvares efter den 5. august
2013 er uheldig. Omvendt er vi dog ikke i heringsperioden blevet kontaktet
af forbrugere, der havde behov for yderligere tid til at komme med indsigel-
ser. [XXX] har saledes heller ikke anmodet om yderligere tid i forhold til ud-

arbejdelse af heringssvar.

L.

Retsgrundlaget

Kommunalbestyrelsen kan paleegge eksisterende og ny bebyggelse tilslut- 9. oktober 2014

ningspligt, herunder forblivelsespligt, jf. varmeforsyningsloven! 8§ 11 og 12: J.nr. 1021-14-3-25
LNB-EKN

I...]

§ 11. Hvis det forudseettes i et godkendt projekt for et kollektivt varme-  Side 4 af 13
forsyningsanleeg, kan kommunalbestyrelsen senest ved udstedelse af bygge-
tilladelse bestemme, at ny bebyggelse ved ibrugtagningen skal tilsluttes an-
leegget. Kommunalbestyrelsen godkender vilkarene for tilslutningen.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan efter forhandling med
de kommunale organisationer fastseette regler om adgangen til at treeffe be-
stemmelse efter stk. 1.

Stk. 3. Kan ny bebyggelse, der er palagt tilslutningspligt efter stk. 1, ikke
opna tilslutning til det kollektive varmeforsyningsanlaeg inden for den i pro-
jektet fastsatte tidsfrist pa grund af forsinkelse med etablering af varmefor-
syningen, er kommunen og anleegget, hver med halvdelen, pligtig til uden

ekstraudgift for brugerne at sikre bebyggelsen en midlertidig varmeforsyning.

§ 12. Hvis det forudseettes i et godkendt projekt for et kollektivt varme-
forsyningsanleeg, kan kommunalbestyrelsen bestemme, at eksisterende be-
byggelse inden for en bestemt tidsfrist skal tilsluttes anlaegget, bl.a. under
hensyntagen til den naturlige udskiftningstakt for eksisterende opvarm-
ningsanlaeg. Kommunalbestyrelsen godkender vilkarene for tilslutningen.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren fastsaetter efter forhandling
med de kommunale organisationer regler om adgangen til at treeffe bestem-
melse efter stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsaette regler om, at
ejere af ejendomme, der skal tilsluttes et kollektivt varmeforsyningsanleeg
ifelge en beslutning efter stk. 1, kan f4 udbetalt en godtgerelse af kommunen
og anleegget, der hver udreder halvdelen. Beslutning om udbetaling af godt-
gorelsen og dennes storrelse treeffes af kommunalbestyrelsen. Godtgerelsen
fastseettes i mangel af mindelig overenskomst af de taksationsmyndigheder,

der er neevnt i §§ 57-62 i lov om offentlige veje.

L.

1 Lov nr. 1184 af 14. december 2011 om varmeforsyning (Varmeforsyningsloven)
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Tilslutningsbekendtgerelsen2, der er udstedt i medfer af bl.a. varmeforsy-

ningslovens § 11, stk. 2 og § 12, stk. 2, indeholder naermere regler om paleeg

af tilslutningspligt for ny og eksisterende bebyggelse, herunder forblivelses-

pligt.

”[...]
Kapitel 2

Tilslutning

§ 2. Kommunalbestyrelsen kan paleegge savel ny som eksisterende be-
byggelse tilslutningspligt til et kollektivt varmeforsyningsanleeg. Beslutning
herom kan ikke treeffes, for forudsaetningerne herfor er belyst i et godkendt
tilslutningsprojekt. Beslutningen skal treeffes samtidig med eller umiddelbart

efter godkendelsen af tilslutningsprojektet.

§ 3. Ansegning om godkendelse af et tilslutningsprojekt skal veere skrift-
lig og ledsaget af felgende oplysninger i det omfang, som er nedvendigt for
kommunalbestyrelsens bedemmelse af ansggningen
1) den eller de ansvarlige for projektet,

2) forholdet til varmeplanleegningen, herunder forsyningsforhold samt lokal-
planer,

3) tidsplan for tilslutningen,

4) fastleeggelse af forsyningsomrader,

5) fortegnelse over ejendomme, der ifslge projektet pateenkes knyttet til an-
leegget ved pabud, tilslutningspligt eller bidragspligt til anleegget,

6) skonomiske konsekvenser for bererte lodsejere, herunder vilkar for til-
slutning og tidspunkter for brugertilslutning m.v.,

7) eksempler pa brugergkonomi ved tilslutning til kollektiv forsyning i for-
hold til forsat opvarmning med oliefyr, herunder ved forskellige hussterrel-
ser,

8) retsvirkninger af tilslutningspligten,

9) hvilke eksisterende bebyggelser der ikke kan palaegges tilslutningspligt, og

10) dispensation.

§ 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at grundejere, der efter tilslut-
ningsprojektet forudseettes palagt tilslutningspligt eller bidragspligt til an-
leegget, underrettes skriftligt om projektforslaget med henblik pa, at eventu-

elle bemeerkninger kan blive fremsendt inden for 4 uger.

8§ 5. Grundejere, der ifplge tilslutningsprojektet forudseettes palagt til-
slutningspligt eller bidragspligt til anleegget, skal have skriftlig meddelelse

om savel godkendelse af tilslutningsprojektet som beslutning om paleeg af

2 Bekendtggrelse nr. 690 af 21. juni 2011 om tilslutning m.v. til kollektive varmeforsy-
ningsanleeg.
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tilslutningspligt/bidragspligt til anleegget med oplysning om klageadgang og
klagefrist.

Tilslutningstidspunktet og seerlige regler for pdleeg af forblivelsespligt

§ 11. En beslutning om forblivelsespligt far virkning fra det tidspunkt,
hvor kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om forblivelsespligt.

Stk. 2. Nar kommunalbestyrelsen har sendt et projekt om paleeg af forbli-
velsespligt i heoring, kan opsigelse af en eksisterende varmeleveringsaftale
med forsyningsselskabet ikke fa virkning, for kommunalbestyrelsen har truf-
fet beslutning om projektet. Opsigelsen vil dog senest fa virkning 12 mane-

der efter projektet er sendt i hering.

Kapitel 5

Meddelelse til de berorte ejere

§ 20. Kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i bekendtgerel-
sens kapitel 2, 3 og 4 skal meddeles skriftligt til ejeren af den pageeldende
ejendom. Beslutningen efter §§ 8, 10 og 11 skal meddeles samtidig med
meddelelsen om godkendelsen af det projekt, der belyser forudseetningerne
for beslutningen.

Stk. 2. Ejeren har pligt til at underrette eventuelle lejere om meddelelsen
efter stk. 1.

Stk. 3. Kommunens meddelelse efter stk. 1 skal indeholde oplysninger om
klageadgang og klagefrist, samt om retsvirkninger m.v. af kommunalbesty-

relsens beslutning.

Offentliggerelse af kommunalbestyrelsens beslutninger

§ 21. Kommunalbestyrelsen foranlediger, at en beslutning om, at en ejen-
dom er palagt tilslutningspligt eller forblivelsespligt tinglyses pa ejendom-
men.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen indberetter oplysninger om tilslutningspligt,
forblivelsespligt og forbud, jf. § 19, til registret digitalt pa PlanSystemDK, jf. §
1 i Cirkuleere nr. 68 af 6. september 2006. Indberetningen sker i overens-
stemmelse med datamodellen PlanDK3 for kollektiv varmeforsyning, som lig-

ger pa internetadressen www.plansystem.dk.

[.]
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Visse kategorier af bebyggelse kan ikke paleegges forblivelsespligt, jf. tilslut-
ningsbekendtgerelsen § 15. Af tilslutningsbekendtgerelsen § 15, stk. 2 frem-
gar:

Bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet

§ 15. [...]

Stk. 2. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke paleegges
forblivelsespligt:
1) Bygninger, der er indrettet med et vedvarende energianleeg, som eksem-
pelvis solvarmeanleeg, varmepumper, vindmeller, biogasanleeg, brintanleeg,
komposteringsanleeg, vandkraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anleegget
— eller anleeggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens skon har en ka-
pacitet, som kan deekke mere end halvdelen af bygningens energiforbrug til
opvarmning og forsyning med varmt vand.
2) Bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed efter kom-
munalbestyrelsens skon deekker mere end halvdelen af bygningens energi-
forbrug til opvarmning og forsyning med varmt vand.
3) Bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet i fyringssae-
sonen.

4) Eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 5.
[...]”

Nar kommunen har truffet afgerelse om tilslutningspligt, og klagefristen pa 4
uger regnet fra denne afgerelse er udlgbet, er afggrelsen bindende for de be-
rorte borgere. Man kan ikke senere kreeve sig fritaget for tilslutningspligt efter
bestemmelserne i § 15, jf. § 16.

I...]

8§ 16. Ejere af ejendomme, der er palagt tilslutningspligt eller forblivel-
sespligt til et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, kan ikke senere kreeve sig fri-
taget for pligten under henvisning til bestemmelserne i § 15, jf. dog § 17, stk.
1.

L.

Energiklagenavnets begrundelse for afgerelsen

Projektforslaget om forblivelsespligt

Det fremgar af varmeforsyningsloven 8§ 11 og 12, at kommunalbestyrelsen
kan paleegge eksisterende og ny bebyggelse tilslutningspligt, herunder forbli-
velsespligt. Varmeforsyningslovens 8§ 11 og 12 overlader et vidt sken til
kommunen, og det er hermed i vaesentligt omfang overladt til kommunen at
bestemme, hvorvidt den ensker at palsegge tilslutnings- eller forblivelsespligt.
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Palaeggelse af tilslutningspligt eller forblivelsespligt er et sakaldt "styrings-
middel” (veerktgj), som kommunen kan veelge at benytte sig af som led i dens
generelle varmeplanlaegning, hvis kommunen f.eks. gnsker at fremme udbre-
delsen af kollektiv forsyning, herunder en bestemt form for kollektiv forsy-
ning. Kommunens beslutning om paleeggelse af tilslutningspligt eller forbli-
velsespligt skal baseres pa saglige hensyn, som f.eks. miljghensyn, hensyn til
varmeprisen, eller hensyn til beskyttelse af foretagne investeringer og dermed
sikring af fortsat kollektiv forsyning m.v. Hvis kommunens beslutning i gvrigt
er baseret pa saglige hensyn, der i det konkrete tilfeelde vaegter tungere, inde-
holder varmeforsyningslovens regler imidlertid ikke et krav om, at brugergko-
nomien ngdvendigvis skal vaere positiv (dvs. at udgifterne til varme skal blive
lavere for de bereorte grundejere).

Varmeforsyningslovens §§ 11 og 12 indeholder dog et krav om at paleeggelse
af tilslutningspligt og forblivelsespligt skal forudseettes i et godkendt projekt-
forslag. Tilslutningsbekendtgerelsen, der er udstedt med hjemmel i varmefor-
syningsloven, indeholder de neermere regler for proceduren i forbindelse med
kommunens paleeggelse af tilslutnings- og forblivelsespligt, herunder regler
om kommunens godkendelse af projektforslaget, de indholdsmaessige krav til
projektforslaget og heoring af de berorte borgere. Tilslutningsbekendtgerelsens
regler har saledes — med undtagelse af bekendtgerelsens §§ 15-17 om fritagel-
se og dispensation for visse ejendomme — i overvejende grad karakter af for-
melle procedureregler.

Det folger af tilslutningsbekendtgerelsens § 2, at en kommune ikke kan pa-
leegge tilslutnings- eller forblivelsespligt, for forudseetningerne herfor er belyst
i et godkendt projektforslag. Et veerk sender et projektforslag til kommunen,
og dette forslag skal som udgangspunkt, i det omfang det er nedvendigt, in-
deholde de oplysninger, der fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 3, nr. 1
— 10. Det projektforslag, som veerket i den konkrete sag har udarbejdet, inde-
holder oplysninger om bl.a. de ansvarlige for projektet, forholdet til varme-
plangrundlaget, fastleeggelse af forsyningsomradet, en oversigt over de ejen-
domme, som er omfattet af projektforslaget. Energiklagensevnet finder pa
denne baggrund, at projektforslaget indeholder de oplysninger, som i den
konkrete situation er ngdvendige for, at Aalborg Kommune kan bedgmme an-
sogningen om godkendelse af projektforslaget for forblivelsespligt, jf. tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 3, stk. 1-10.

Tilslutningsbekendtgegrelsens § 4 fastseetter, at kommunalbestyrelsen skal
sikre, at grundejere, der efter et projektforslag forudsecttes palagt tilslut-
ningspligt, underrettes skriftligt om projektforslaget med henblik p&, at even-
tuelle bemeerkninger kan blive fremsendt inden for 4 uger.
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Den 8. juli 2013 underrettede Aalborg Kommune de bererte grundejere, her-
under klager, om projektforslaget. Aalborg Kommune orienterede om, at de
bergrte grundejere havde mulighed for at komme med eventuelle bemeerknin-
ger til projektet. Horingsfristen blev pa grund af sommerferien forleenget til
6,5 uge.

Klager har i klagen anfert, at Aalborg Kommunes behandling af projektforsla-
get ikke har veeret korrekt med hensyn til hering og tidsfrister herfor.

Energiklageneevnet finder, at Aalborg Kommune har haft underrettet de be-
rorte grundejere, herunder klager skriftligt om projektforslaget med henblik
pa eventuelle bemeerkninger, og at kommunen i den forbindelse har meddelt
en frist pa 6,5 uge. Dette opfylder betingelserne i tilslutningsbekendtgerelsen
§ 4 om hering og heringsfrist.

Grundejere, der ifolge projektforslaget forudseettes palagt tilslutningspligt el-
ler forblivelsespligt, skal have skriftlig meddelelse om savel godkendelse af
projektforslaget som beslutning om péaleeg af tilslutningspligt eller forblivel-
sespligt med oplysning om klageadgang og klagefrist, jf. tilslutningsbekendt-
gorelsens § 5. Endvidere fremgar det af bekendtgerelsens § 20, stk. 1, at
kommunalbestyrelsens beslutninger efter reglerne i bekendtgerelsens kapitel
2, 3 og 4 skal meddeles skriftligt til ejeren af den pageeldende ejendom, og at
beslutninger efter bekendtgerelsens 8§ 8, 10 og 11 skal meddeles samtidig
med meddelelsen om godkendelsen af det projekt, der belyser forudsaetnin-
gerne for beslutningen. Af § 21, stk. 1, fremgar i den forbindelse, at kommu-
nalbestyrelsen foranlediger, at beslutningen tinglyses pa de bererte ejendom-
me.

Af tilslutningsbekendtggrelsen § 5, stk. 1, jf. § 20, stk. 1 fremgar, at kommu-
nen skal sende grundejere, der efter projektet forudsaettes palagt forblivelses-
pligt, skriftlig meddelelse om savel godkendelse af projektet som beslutning
om paleeg af forblivelsespligt. Efter tilslutningsbekendtgerelsen § 5, stk. 2 skal
kommunen sende den skriftlige meddelelse snarest muligt og senest 4 uger

efter beslutningen om forblivelsespligt er truffet.

Klager har den 9. december 2013 modtaget skriftlig meddelelse om projektets
godkendelse samt palesegget om forblivelsespligt. Aalborg Kommune har til
Energiklagenaevnet oplyst, at Aalborg Byrad godkendte projektet den 25. no-
vember 2013, hvilket ogsa fremgar af referatet fra medet. Energiklageneevnet
finder, at kommunen har givet rettidig meddelelse til de bereorte grundejere,
herunder klageren, inden for de anferte 4 uger. Det forhold, at Aalborg Kom-
mune valgte at offentliggere referatet den 26. november 2013 pa kommunens
hjemmeside eendrer ikke herved.
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Som neevnt indledningsvis er kommunen tillagt et vidt sken ved vurderingen
af projektforslag for forblivelsespligt, og hermed hvorvidt kommunen gnsker
at paleegge forblivelsespligt. Aalborg Kommunens afgegrelse om at godkende
projektforslaget om forblivelsespligt er efter Energiklagenaevnets opfattelse
baseret pa saglige hensyn, herunder billigere opvarmning via ny halmkedel til
alle brugerne, yderligere nedseettelse af fjernvarmeprisen samt reducering af
COz-udslippet i omradet grundet en bedre udnyttelse af breendslet.

Energiklagensevnet finder pa denne baggrund, at kommunens behandling og
godkendelse af projektforslaget er sket i overensstemmelse med reglerne i til-
slutningsbekendtggrelsen, herunder reglerne i bekendtgerelsens §§ 4, 5, og
20, stk. 1.

Fritagelse fra forblivelsespligt — tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 2

Visse kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke paleegges forblivelses-
pligt, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 2, nr. 1-4. Sadanne bebyggel-
ser er derfor fritaget fra forblivelsespligt. Det drejer sig bl.a. om bygninger, der
er indrettet med vedvarende energianleeg, der opfylder visse betingelser, jf. til-
slutningsbekendtggrelsens § 15, stk. 2, nr. 1. Klager har til stotte for klagen
gjort geeldende, at klagers parcelhus burde fritages fra forblivelsespligt.

Aalborg Kommune har i den paklagede afgerelse af 9. december 2013 samt i
kommunens udtalelse til Energiklagenaevnet givet udtryk for den retsopfattel-
se, at det ikke i forbindelse med palaeg om forblivelsespligt var nedvendigt for
kommunen at vurdere, om klagers parcelhus var omfattet af en eller flere af
de kategorier af bebyggelser, der ikke kan palaegges forblivelsespligt i medfer
af bestemmelsen i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 2. Aalborg Kommu-
ne har som begrundelse herfor henvist til, at ejendommen allerede var palagt
tilslutningspligt i henhold til en lokalplan. Energiklagenaevnet leegger derfor til
grund, at Aalborg Kommune ikke i forbindelse med afggrelsen om paleeg af
forblivelsespligt har taget stilling til, om klagers parcelhus var omfattet af en
eller flere bestemmelser i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 2.

Energiklagenaevnet finder, at det ved kommunalbestyrelens vurdering af, om
en eksisterende bebyggelse er omfattet af tilslutningsbekendtgerelsens § 15,
stk. 2, er uden betydning, om den pageldende bebyggelse matte veere palagt
tilslutningspligt efter anden lovgivning, herunder planloven. Energiklagenzev-
net bemeerker i den forbindelse, at tilslutningspligt for ny bebyggelse kan pa-
leegges efter bade planloven* (ved lokalplan) og varmeforsyningsloven. De to
regelseet overlapper hinandenS, men der er dog visse forskelle. For eksempel
kan eksisterende bebyggelse ikke palsegges tilslutningspligt efter planlovgiv-
ningen, hvilket er muligt efter varmeforsyningslovgivningen. Retstilstanden er

4 Lov nr. 587 af 27. maj 2013 om lov om planleegning (Planloven)
5 Miljg- og Energiministeriets vejledning til planloven, november 1996
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neermere beskrevet i vejledningen til planloven® og lokalplanvejledningen?”
punkt 1.5.6.1. I sidstneevnte vejledning fremgar folgende:

”[...]

1. 5. 6. 1 Seerligt om tilslutningspligt til kollektive varmeforsyningsanleeg
Savel planloven som varmeforsyningsloven giver kommunalbestyrelserne
hjemmel til at beslutte, at ny bebyggelse, nar den tages i brug, skal tilsluttes

et kollektivt varmeforsyningsanleeg.

Efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 11, kan der i en lokalplan optages bestem- 9. oktober 2014
melse om ‘tilvejebringelse af eller tilslutning til feellesanleeg i eller uden for J.nr. 1021-14-3-25
det af planen omfattede omrade som betingelse for ibrugtagning af ny bebyg- LNB-EKN

gelse’.

Planlovens regler kan anvendes pa et tidspunkt, der ligger forud for de meget Side 11 af 13
konkrete vurderinger, der er en forudseetning for anvendelse af varmeforsy-

ningslovens regler.

Efter varmeforsyningsloven kan der forst paleegges tilslutningspligt i forbin-
delse med — og pa grundlag af — kommunalbestyrelsens godkendelse af et
projekt for et kollektivt varmeforsyningsanleeg. Tilslutningspligt kan kun pa-
leegges, hvis den bebyggelse, der skal tilsluttes det kollektive varmeforsy-
ningsanleeg, kan opnd forsyning fra anlaegget ved byggeriets ibrugtagning,
idet den pageeldende bygning ma forventes at blive opfert uden eget fyrings-

anleeg.

Hvis det fremgar af et projekt for et kollektivt varmeforsyningsanleeg, at var-
meforsyning fra anleegget forst vil blive etableret efter det tidspunkt, hvor
byggeriet kan tages i brug, kan der ikke paleegges tilslutningspligt efter var-
meforsyningsloven, medmindre der uden udgift for ejeren etableres en mid-

lertidig varmeforsyning.

De to regelseet ma betragtes som supplerende hinanden. Planlovens be-
stemmelse kan anvendes umiddelbart af kommunerne pa et meget tidligt
stadium i den kommunale planleegning. Er kommunerne sa langt i deres
varmeplanleegning, at varmeforsyningslovens bestemmelser kan anvendes,

anbefales det, at kommunerne benytter denne lovs hjemmel.

I det omfang planloven anvendes, bor pligten paleegges, s den angar pligt til
at tilslutte sig et kollektivt varmeforsyningsanleeg uden specifikation af, om
opvarmningsformen er naturgas eller fjernvarme. Dette fastleegges efterfol-

gende i varmeplanleegningen.

6 Vejledning nr. 187/1996 om planloven.
7 Vejledning nr. 9922 /2009 om lokalplanleegning.
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Det bemeerkes, at opvarmning med naturgas er omfattet af reglerne om kol-

lektiv varmeforsyning, hvorimod elopvarmning ikke er det.

Uanset om kommunalbestyrelserne treeffer beslutning om tilslutningspligt
efter planloven eller varmeforsyningsloven, ma retsvirkningerne veere de
samme. Varmeforsyningslovens regler om grundejernes rettigheder og pligter
ma veere afgerende. Det skyldes, at de yder grundejerne storre beskyttelse
end planloven, hvis reguleringer som udgangspunkt mé betragtes som al-

mindelige erstatningsfri reguleringer.

[.]

Nar en kommune paleegger forblivelsespligt efter reglerne i varmeforsyningslo-
ven, herunder tilslutningsbekendtgerelsen, sa er det dette regelseet, der regu-
lerer, om den pageeldende bebyggelse kan palsegges forblivelsespligt efter
varmeforsyningsloven, herunder tilslutningsbekendtgerelsen, og med de rets-
virkninger, der folger af denne lov.

Den retsopfattelse, som Aalborg Kommune har lagt til grund ved den péakla-
gede afggrelse, er saledes ikke korrekt. Aalborg Kommune burde i forbindelse
med afgerelsen om paleg af forblivelsespligt have vurderet, om klagers par-
celhus skulle fritages efter en eller flere af bestemmelserne i tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 15, stk. 2. Energiklagenaevnet bemeerker hertil, at klager i
forbindelse med kommunens hering over projektforslaget om forblivelsespligt
bl.a. har anfert, at klagers ejendom opvarmes med et solfangeranleeg. Der var
derfor anledning og pligt for Aalborg Kommune til at sagsoplyse dette naerme-
re og foretage en vurdering af, om klagers parcelhus var omfattet af bestem-
melsen i tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 2, nr. 1, om eksisterende be-
byggelse, der er indrettet med et vedvarende energianleeg, og hvor anleegget
efter kommunalbestyrelens skon har en kapacitet, som kan deekke mere end
halvdelen af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand.

Energiklagenaevnet finder pa denne baggrund, at Aalborg Kommunes afggrel-
se af 9. december 2013 er beheeftet med en veesentlig mangel. Energiklage-
neevnet finder det ikke hensigtsmeessigt, at naevnet reparerer pa denne man-
gel og tager stilling til sagen som 1. instans. Energiklagenaevnet har herved
navnlig lagt vaegt pa, at sagens parter ikke bgr miste retten til at fa vurderin-
gen efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 2, provet ved to instanser.

Herefter opheever Energiklagensevnet Aalborg Kommunes afgerelse af 9. de-
cember 2013, og sagen hjemvises til kommunen til fornyet behandling efter
ovenneaevnte retningslinjer.
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Energiklagenaevnets afgorelse

Energiklagensevnet opheever Aalborg Kommunes afggrelse af 9. december
2013, og sagen hjemvises til fornyet behandling hos kommunen med henblik
pa stillingtagen til, om klagers eksisterende bebyggelse (enfamiliehus) er om-
fattet af tilslutningsbekendtgerelsens § 15, stk. 2, og derfor ikke kan paleeg-
ges forblivelsespligt.

Afgorelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovens § 26, stk. 1, jf. til-
slutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 1 i for-
mandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven (lov-
bekendtgerelse nr. 347 af 17. maj 2005 med senere sendringer). Bemyndigel-
sen er offentliggjort pd Energiklagenaevnets hjemmeside: www.ekn.dk.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgorelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. varmeforsyningslovens § 26,

stk. 4, jf. tilslutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 5.

Denne afgerelse meddeles ogsa til Ulsted Varmevaerk A.m.b.a., der er part i
sagen, og til Aalborg Kommune, der har truffet den paklagede afgorelse.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-

meside.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Neaevnsformand

I dennes fraveer og efter bemyndigelse underskrevet af

Henrik Chieu
Sekretariatschef
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