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NAEVNETS Energiklagensevnet opheever Hoje-Taastrup Kommunes af-

AFGORELSE gorelse af 26. juni 2014.

Rockwool International A/S (herefter klager) har den 3. juli 2014 klaget over
Hoje-Taastrup Kommunes afgegrelse af 26. juni 2014. Ved afgerelsen fandt
kommunen, at udskiftning af klagers naturgasforsynede kedel (blokvarme-
central) var godkendelsespligtig efter bilag 1 til projektbekendtgerelsen!.

Sagens baggrund

Klager har en naturgasbaseret kedel (blokvarmecentral), der forsyner virk-
somheden. Den er ifglge maerkepladen pa 262 kW, men er neddroslet til 211
kW. Klager gnskede at udskifte den nuveerende naturgasbaserede kedel med
en ny naturgasbaseret kedel og ansggte derfor Hgje-Taastrup Kommune her-
om den 19. februar 2014.

Hgje-Taastrup Kommune oplyste, at udskiftningen af kedlen var omfattet af
projektbekendtgorelsens regler, og at det derfor kraevede, at der blev udarbej-
det et projektforslag for udskiftningen. Omradet er efter det af kommunen op-

1 Bekendtgerelse nr. 566 af 2. juni 2014 om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanleeg.
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lyste ikke udlagt til hverken naturgas eller fjernvarme, men begge forsynings-
former er tilgeengelige i omradet.

Klager fremsendte en samfundsgkonomisk beregning, hvor udskiftning af
kedlen med en ny naturgaskedel blev sammenlignet med fjernvarmeforsyning.
Beregningerne viste, at det ville veere samfundsekonomisk mest fordelagtigt
med fjernvarme.

En medarbejder ved Hgje-Taastrup Kommunes Teknik- og Miljgcenter traf af-
gorelse i sagen den 26. juni 2014 og fandt, at udskiftning af klagers kedel
kreevede et projektforslag efter projektbekendtgerelsens regler, da kedlens
meerkeplade var pa 262 kW. P4 baggrund af de indsendte oplysninger vurde-
rede kommunen endvidere, at klager ved udskiftning af kedlen skulle tilslut-
tes fjernvarme (Hoje Taastrup Fjernvarme A.m.b.a.), da det var samfundseko-
nomisk mest fordelagtigt i det konkrete tilfeelde.

Klager klagede herefter den 3. juli 2014 til Energiklagensevnet.

Klagers synspunkter og bemarkninger
Det er klagers opfattelse, at Hgje-Taastrup Kommunes afgerelse af 26. juni
2014 skal opheeves. Klager har til stgtte herfor navnlig anfort felgende:

e Udskiftning af klagers naturgaskedel kreever ikke udarbejdelse og
godkendelse af et projektforslag. Ved vurderingen af, om udskiftning af
naturgaskedlen er godkendelsespligtig, ber der tages udgangspunkt i
den neddroslede effekt pa 212 kW og ikke meerkepladen pa 262 kW.
Udskiftning af kedlen er pa den baggrund ikke godkendelsespligtig, da
den derved er veesentligt under de 250 kW, som fremgar af varmefor-
syningslovens § 2, stk. 2, hvor kollektive varmeforsyningsanleeg defi-

neres.

e Den nye kedelinstallation vil have en veesentlig lavere belastning frem-
adrettet — under 200 kW - da bygningen, den skal forsyne, bliver ener-
girenoveret i 2014-2015 med bl.a. nye 3-lags lavenergivinduer.

e Klager kan ikke paleegges at skulle skifte til en fjernvarmeforsynet ke-
del. Den eksisterende kedel forsyner kun virksomheden og ikke et kol-
lektivt omrade. Der er desuden ikke tilslutningspligt til fjernvarme i

omradet.

e Der er lavet en samfundsgkonomisk beregning, der viser en fordel pa
ca. 1 — 1,5 mio. kr. for fjernvarmeforsyning af kedlen. Beregningen vi-
ser ogsa, at det vil pafere klager en betragtelig meromkostning til bade
installation og drift af anleegget i forhold til, hvis kedlen blev udskiftet
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med en ny naturgaskedel. Fjernvarme er i den sammenhaeng ikke
konkurrencedygtig i forhold til naturgas.

HMN Naturgas I/S og Heoje Taastrup Fjernvarme A.m.b.a.’s synspunkter
og bemaerkninger

HMN Naturgas I/S (herefter HMN Naturgas) og Hgje Taastrup Fjernvarme
A.m.b.a. (herefter Hoje-Taastrup Fjernvarme) er ikke i forbindelse med sagens
behandling ved Energiklagensevnet fremkommet med bemaerkninger til sagen.

Hoje-Taastrup Kommunes udtalelse til sagen

Det er Hgje-Taastrup Kommunes opfattelse, at kommunens afgerelse af 26.
juni 2014 ber stadfeestes. Kommunen har til stotte herfor navnlig anfert fol-
gende:

e Udskiftning af klagers naturgasbaserede kedel er godkendelsespligtig
efter projektbekendtgerelsens regler, herunder bilag 1, nr. 1.3, da det
indebaerer nedlaeggelse af en blokvarmecentral pa over 0,25 MW. Det
er i den forbindelse meaerkepladeeffekten pa kedlen, der er afggrende
for vurderingen.

e Det er muligt kollektivt at forsyne klagers bygning med bade naturgas
og fjernvarme, da begge forsyningsformer er let tilgeengelige i umiddel-
bar neerhed af bygningen. Derfor blev afgerelsen om, at klagers kedel
kun kunne udskiftes med en fjernvarmeforsynet kedel truffet pa bag-
grund af den samfundsgkonomiske beregning.

Retsgrundlaget for Energiklagensevnets afgorelse

Varmeforsyningsloven? definerer bl.a., hvad der forstas ved et kollektivt var-
meforsyningsanleeg. Af varmeforsyningslovens § 2, stk. 1 og 2, fremgar fol-
gende:

I...]

§ 2. Ved kollektive varmeforsyningsanleeg forstas virksomhed, der driver
folgende anleeg med det formal at levere energi til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand, jf. dog stk. 2:

1) Anleeg til produktion og fremfering af andre breendbare gasarter end na-
turgas.

2) Anleeg til fremforing af opvarmet vand eller damp fra kraft-varme-veerker,
affaldsforbreendingsanleeg, industrivirksomheder, geotermiske anleeg m.v.

3) Fjernvarmeforsyningsanleeg, solvarmeanleeg, affaldsforbreendingsanleeg
m.v., herunder varmepumper til kombineret produktion af varme og keling

og kraft-varme-anleeg med en eleffekt pa 25 MW eller derunder.

2 Bekendtggrelse nr. 1307 af 24. november 2014 af lov om varmeforsyning med senere
eendringer
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4) Blokvarmecentraler, herunder kraft-varme-centraler med en eleffekt pa 25
MW eller derunder.

Stk. 2. Kollektive varmeforsyningsanleeg som naevnt i stk. 1 omfatter ikke
anleeg til produktion af opvarmet vand, damp eller gas, der har en varmeka-
pacitet pa under 0,25 MW, eller anleeg til fremforing af opvarmet vand, damp
eller gas, hvor de produktionsanlaeg, der leverer til anleegget, sammenlagt

har en varmekapacitet pa under 0,25 MW.

[.]”
22. april 2015
Projektbekendtgorelsen er udstedt i medfer af varmeforsyningsloven og om- J.nr 1021-14-32-23
handler godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg. Fel- UJO -EKN
gende fremgar af projektbekendtgerelsens § 3, stk. 1:
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§ 3. Projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg, der er om-

fattet af bilag 1, skal foreleegges kommunalbestyrelsen til god-

kendelse.

L.

Af bilag 1 til bekendtgerelsen fremgar bl.a. felgende:

7.
Bilag 1

Godkendelsespligtige projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg, jf.
§ 3, stk. 1, 1. pkt.

Projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg med en varmekapacitet pa
0,25 MW eller mere, der er omfattet af § 2 i lov om varmeforsyning, er god-

kendelsespligtige. Der er tale om folgende kategorier af projekter:

1.3 Opforelse, udvidelse og nedleeggelse af blokvarmecentraler.
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Om projektforslag for blokvarmecentraler fremgar folgende af bekendtgerel-

sen:

Projekter for blokvarmecentraler

§ 20. Ved projekter for blokvarmecentraler, der er beliggende i
et fjernvarmeforsynet omrade, kan kommunalbestyrelsen kun
godkende projektet, hvis blokvarmecentralen forsynes med fjern-
varme.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse ved projekter for
blokvarmecentraler, der er beliggende i neerheden af et fijernvar-
meforsynet omrade, hvis det er samfundsekonomisk mest fordel-
agtigt at udvide forsyningsomradet til at inkludere blokvarmecen-

tralen.

§ 21. Ved projekter for blokvarmecentraler, der er beliggende i
et omrade, der er godkendt til individuel naturgasforsyning, kan
kommunalbestyrelsen kun godkende projektet, hvis blokvarme-
centralen forsynes med naturgas. Dette gaelder dog ikke, hvis an-
leegget indrettes som kraft-varme-anleeg.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse ved projekter for
blokvarmecentraler, der er beliggende i neerheden af et omrade,
der er godkendt til individuel naturgasforsyning, hvis det er sam-
fundsgkonomisk mest fordelagtigt at udvide forsyningsomradet til
at inkludere blokvarmecentralen.

Stk. 3. Ved projekter for blokvarmecentraler med en varmeka-
pacitet over 3 MW, der er forsynet med naturgas, kan kommunal-
bestyrelsen kun godkende projektet, hvis blokvarmecentralen ind-
rettes som et kraft-varme-anlaeg. Det er dog en forudsaetning, at
denne produktionsform er den samfundsgkonomisk mest fordel-
agtige. Der kan godkendes et varmeproducerende anleeg, hvis det-

te er samfundsegkonomisk mere fordelagtigt.

§ 22. Ved projekter for blokvarmecentraler, der er beliggende
uden for et kollektivt forsynet omrade, kan kommunalbestyrelsen
godkende alle typer breendsler, jf. dog § 15.

Stk. 2. Ved etablering af blokvarmecentraler med en varmeka-
pacitet over 1 MW kan kommunalbestyrelsen som led i projektbe-
handlingen kreeve, at mulighederne for anvendelse af biobreendsel

bliver belyst.
[...]”
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Projektbekendtgorelsens kapitel 4 indeholder endvidere en reekke detaljerede
regler om de indholdsmeessige krav til projektforslag, hvis udarbejdelse er en
forudseetning for kommunalbestyrelsens godkendelse, ligesom kapitel 4 inde-
holder regler om, at kommunalbestyrelsen, forinden godkendelse kan medde-
les, skal foretage en energimaessig, samfundsekonomisk og miljgemeessig vur-
dering af projektet. Kapitel 4 indeholder endvidere visse procedureregler for
kommunalbestyrelsens godkendelse af projektforslag.

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

I henhold til varmeforsyningslovens § 2, stk.1, nr. 4, jf. stk. 2 modseetnings-
vist, er blokvarmecentraler med en varmekapacitet pa over 0,25 MW omfattet
af varmeforsyningslovens § 2. En blokvarmecentral med en varmekapacitet pa
over 0,25 MW er derfor omfattet af projektbekendtgerelsens regler, jf. projekt-
bekendtgerelsens § 1, jf. § 2, nr. 1.

I relation til varmeforsyningslovens § 2, stk. 1, nr. 4, og stk. 2, er det Energi-
klagensevnets opfattelse, at det er en kedels meerkede effekt, der er afgerende
ved fastlaeggelsen af en blokvarmecentrals varmekapacitet. Da det af meerke-
pladen pa klagers kedel fremgar, at kedlen er pa 262 kW, er det saledes Ener-
giklageneevnets opfattelse, at kedlen er omfattet af projektbekendtgerelsens

regler.

Da udskiftning af klagers kedel medferer en nedleeggelse og genopforelse af
klagers blokvarmecentral, er det ligeledes Energiklagensevnets opfattelse, at
udskiftningen kreever godkendelse af kommunalbestyrelsen i Hgje-Taastrup
Kommune, jf. projektbekendtgerelsens § 3, stk. 1, jf. bilag 1, punkt 1.3.

Energiklagenaevnet kan pa den baggrund tiltreede Hgje-Taastrup Kommunes
vurdering pa dette punkt.

Som felge heraf vil der skulle udarbejdes et projektforslag for udskiftningen af
klagers kedel. Kommunalbestyrelsen skal anvende forudsesetningerne i pro-
jektbekendtgerelsens kapitel 3 ved behandlingen af projektet, ligesom der
skal udarbejdes et projektforslag, der opfylder kravene i projektbekendtgerel-
sens kapitel 4.

Pa grund af sagsforlebet hos Hgje-Taastrup Kommune giver det efter Energi-
klagensevnets opfattelse anledning til tvivl, hvad kommunen mere preecist har
truffet afgerelse om i relation til projektbekendtgerelsen. Energiklagensevnet
finde dog, at afgerelsen mest neerliggende ma forstas saledes, at Hgje-
Taastrup Kommune afviser at godkende klagers projekt for udskiftning af ke-
del.
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Det er imidlertid Energiklagenaevnets opfattelse, at klagers ansegning af 19.
februar 2014 ikke kan betragtes som et projektforslag, der opfylder kravene i
projektbekendtgorelsens kapitel 4. Hgje-Taastrup Kommune har derfor ikke
haft det forngdne grundlag til at treeffe en beslutning i relation til spergsmalet
om udskiftning af klagers kedel, herunder at give afslag pa udskiftning af
kedlen til en ny naturgasforsynet kedel. Der har endvidere under sagen fra
Hgje-Taastrup Kommunes side veeret rejst spergsmal om forvaltningens mu-
lighed for at treeffe afgeorelse i den pagaeldende sag. Energiklagensevnet kan i
den anledning oplyse, at beslutninger vedrerende godkendelse — og herunder
ogsa afslag — af projektforslag i henhold til projektbekendtgerelsens regler
skal treeffes af kommunalbestyrelsen. Godkendelse og afslag kan ikke traeffes
af forvaltningen, medmindre en sadan beslutningskompetence er delegeret til

forvaltningen af kommunalbestyrelsen.

Energiklagenaevnet opheever pa denne baggrund Hgje-Taastrup Kommunes
afgerelse af 26. juni 2014.

Klager henvises herefter til at udfeerdige et projektforslag i henhold til pro-
jektbekendtgerelsens kapitel 4 og indsende dette til Hoje-Taastrup Kommu-
nes eventuelle godkendelse. Hgje-Taastrup Kommunes behandlingen af et
indsendt projektforslag vil skulle ske efter projektbekendtgerelsens regler.

Energiklagenaevnet har ikke herved taget stilling til, hvorvidt et projektforslag
om udskiftning af klagers kedel til en ny naturgasforsynet kedel vil kunne
godkendes i henhold til reglerne i projektbekendtggrelsen, herunder bekendt-
gorelsens §§ 20-22.

Energiklagenzvnets afgorelse

Energiklagensevnet ophaever Hoje-Taastrup Kommunes afgerelse af 26. juni
2014.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagenaevnets made den 20. april 2015.
Afggrelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afgorelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres p& Energiklagensevnets hjemmeside.
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Segsmal ved domstolene til preovelse af afggrelser truffet af Energiklageneevnet
efter varmeforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pageeldende. Er
afgorelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,

jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

Pa naevnets vegne
22. april 2015
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