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I SAGEN

NAEVNETS Energitilsynets afgerelse af 10. december 2013 stadfeestes.
AFGORELSE

Boligselskabet AKB Lyngby v/Advokat Asger Janfelt, Energi & Miljo Advokat-
firma, (herefter klager) har den 6. januar 2014 klaget over Energitilsynets af-
gorelse af 10. december 2013. Ved afggrelsen fandt Energitilsynet, at den
prissikringsaftale, som klager havde indgidet med E.ON Danmark A/S (heref-
ter E.ON Danmark) vedrerende anleegget Fortunen Midt, ikke var omfattet af
varmeforsyningsloven prisbestemmelser. Energitilsynet havde derfor ikke
kompetence til at vurdere aftalen naermere efter varmeforsyningslovens! § 21,
stk. 4.

Sagens baggrund

Klager er tilknyttet et lokalt kraftvarmeanlseg, Fortunen Midt, hvor klager af-
tager varme. Kraftvarmeanlaegget var indtil 2005 ejet af NESA A/S (herefter
NESA), som klager havde en varmeleveringsaftale med. I 2005 overtog E.ON
Produktion Danmark A/S kraftvarmeanlaegget og varmeleveringsaftalen fort-
satte.

1 Lovbekendtgerelse nr. 1184 af 14. december 2011 om varmeforsyning
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Den 25. april 2012 indgik klager to nye aftaler i forbindelse med varmeleve-
ring fra kraftvarmeanleegget. Det drejede sig om en varmeleveringsaftale med
E.ON Produktion Danmark A/S (herefter E.ON Produktion), som tradte i ste-
det for den hidtil geeldende aftale fra NESA’s tid. Varmeleveringsaftalen inde-
holdt ingen bestemmelser om varmeprisen. Derudover indgik boligselskabet
en prissikringsaftale med E.ON Danmark. Prissikringsaftalen er baseret pa et
prisindeks og bestar i, at E.ON Danmark A/S hver maned sender boligselska-
bet en regning eller en kreditnota pa forskellen mellem det aftalte prisindeks
og boligselskabets varmepris.

Efter E.ON Produktions overtagelse af det lokale kraftvarmeanleeg blev der
oparbejdet en overdeekning hos E.ON Produktion for det lokale kraftvarmean-
leeg, som i slutningen af 2011 var pa 11.810.000 kr. Denne overdaekning blev
pabegyndt tilbagefort af E.ON Produktion i maj 2012 gennem nedseettelse af

priserne.

Klager klagede herefter den 13. september 2012 til Energitilsynet, og tilsynet
traf den 10. december 2013 afgerelse i sagen. Energitilsynet fandt ved afge-
relsen, at den prissikringsaftale, som boligselskabet havde indgaet med E.ON
Danmark, ikke var omfattet af varmeforsyningsloven prisbestemmelser. Ener-
gitilsynet havde derfor ikke kompetence til at vurdere aftalen nesermere, her-
under evt. at ggre brug af tilsynets indgrebsbefgjelse efter varmeforsyningslo-
vens § 21, stk. 4 (pabud om at bringe urimelige forhold til opher), safremt til-
synet matte finde, at aftalen var urimelig.

Klager klagede herefter den 6. januar 2014 til Energiklagenaevnet.

Klagers synspunkter og bemaerkninger

Det er klagers opfattelse, at Energitilsynets afgerelse ber eendres, saledes at
prissikringsaftalen anses for omfattet af varmeforsyningslovens prisregule-
ring. De af E.ON Danmark opkraevede belgb i henhold til prissikringsaftalen
skal som folge heraf indregnes i varmeprisen. Alternativt ber Energitilsynets
afgarelse opheeves og sagen hjemvises til fornyet behandling med henblik pa,
at tilsynet korrigerer den anmeldte overdeekning ifelge E.ON Produktions
priseftervisning for 2012. Prissikringsaftalen omfatter efter sit indhold ikke
tilbageforslen af den overdeekning som allerede bestod pa aftaletidspunktet.

Til stette herfor har klager navnlig anfort falgende:

e Prissikringsaftalen har fra E.ON Produktions side veeret behandlet
som en del af den samlede varmeleveringsaftale og er derfor omfattet
af varmeforsyningslovens prisregulering, da prissikringsaftalen bade
har veeret bestemmende for E.ON Produktions egen prisfastsaettelse
umiddelbart efter aftaleindgaelsen og for E.ON Produktions udgvelse
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af misligholdelsesbefgjelser pa vegne af E.ON Danmark efter prissik-
ringsaftalen. E.ON Danmark opkraever endvidere betaling for varme,
som er produceret pa kedlerne, og prissikringsaftalen ma derfor ogsa
af denne grund vaere om fattet af varmeforsyningslovens prisregule-

ring.

E.ON Produktion og E.ON Danmark overfarer en del af den akkumule-
rede overdeekning pa 11.810.000 kr. fra E.ON Produktion til E.ON
Danmark via prissikringsaftalen. Det er sket ved, at E.ON Produktion i
sin fakturering har afregnet med negative priser bade pa den faste af-
gift og den variable afgift for pa den made at tilbagefore dele af over-
deekningen til E.ON Danmark. Samtidig har E.ON Danmark faktureret
klager differencen mellem de negative varmepriser og den sikrede

varmepris med henvisning til prissikringsaftalen.

Energitilsynet har ikke i tilstreekkelig grad oplyst sagen, da tilsynet
ikke har forholdt sig til, hvorvidt en afbrydelse af varmeleveringen fra
E.ON Produktions side i juni 2013 faktisk skyldtes restancerne under
prissikringsaftalen til trods for den fremsendte dokumentation herfor.

E.ON Produktion afbred varmeleveringen til klager med det formal at
inddrive E.ON Danmarks krav i henhold til prissikringsaftalen. Dette
understotter, at prissikringsaftalen har fra E.ON Produktions side vee-
ret behandlet som en del af den samlede varmeleveringsaftale og er

derfor omfattet af varmeforsyningslovens prisregulering.

Energitilsynets udtalelse til sagen

Det er Energitilsynets opfattelse, at tilsynets afgerelse af 10. december 2013

bor stadfeestes. Til stotte herfor har Energitilsynet navnlig anfert falgende:

Varmeforsyningslovens prisbestemmelser i § 20, stk. 1, i sammen-
heeng med definitionen af anleeggene i lovens § 2, mé angd den fysiske
levering af fjernvarmen, da det er bestemt i § 20, stk. 1, at anleeggene i
8 2 m.v. ved leveringen af fjernvarmen kan indregnes nedvendige om-
kostninger til de udgifter/omkostninger, der er oplistet i § 20, stk. 1.
Det er det grundlag, som Energitilsynet i det vaesentligste har lagt til

grund for den paklagede afggrelse.

Mens prisen pa den fysiske levering af fijernvarmen er reguleret i var-
meforsyningsloven, er der i al almindelighed - som det eksempelvis ses
i elmarkedet - mulighed for pa egen regning og risiko at sikre prisen
pa en fysisk vare ved bilateralt at indga en aftale herom med en tred-
jepart, eller at handle prissikringsaftaler i et finansielt marked for sa-
danne aftaler. Finansielle prissikringsaftaler er ganske almindelige,
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iseer i markeder, hvor prisen pa den fysiske vare prisseettes pa et
spotmarked. Det er almindeligt, at finansielle prissikringsaftaler i sig
selv bliver til produkter med henblik pa keb og salg, fordi kebet og
salget af aftalerne medvirker til prisstyringen af den underliggende fy-

siske vare.

Varmeforsyningslovens prisbestemmelser ses ikke at veere til hinder
for, at en fjernvarmekunde uden om leveringsforholdet og derfor uden
om den sikkerhed, der ligger i varmeforsyningslovens prisbestemmel-
ser, pa egen regning og risiko veelger at prissikre sig hos en tredjepart
mod svingningerne i den omkostningsbestemte fjernvarmepris, som
den bliver fastsat efter varmeforsyningslovens prisbestemmelser.

E.ON Danmark, der solgte prissikringsaftalen til klager, er ikke et kol-
lektivt varmeforsyningsanleeg. E.ON Produktion, der leverer den fysi-
ske fjernvarme til klager, er et kollektivt varmeforsyningsanleeg. E.ON
Produktion er et 100 % ejet datterselskab af E.ON Danmark.

En overdaekning skal tilbagefores til fiernvarmekunderne som folge af,
at varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, er en maksimalprisbestemmel-
se. Da den leverede fjernvarme bliver afregnet til budgetterede priser
som folge af, at priserne skal anmeldes til Energitilsynet senest samti-
dig med, at de treeder i kraft, jf. Energitilsynets anmeldelsesbekendt-
gorelse og ugyldighedsbestemmelsen i varmeforsyningslovens § 21,
stk. 3, vil der altid veere en ubalance i prisregnskabet, nar aret er gaet.
Energitilsynet har en fast og lang praksis for, hvordan ubalancerne i
form af enten overdaekninger eller underdaekninger skal afvikles i pri-

S€rne.

Efter Energitilsynets praksis for afvikling af ubalancer gjorde E.ON
Produktion det rigtige ved prisfastseettelsen af fjernvarmen for aret for
Fortunen Midt, nemlig at overdeekningerne som hovedregel skal afvik-
les fremadrettet i priserne for det felgende ar. At Fortunen Midt efter
det anforte fra klager var det eneste forsyningsomrade, hvor E.ON
Produktion tilbageforte overdaekning ved at nedseette priserne for det
pageeldende ar, har Energitilsynet ved afgerelse af 13. januar 2014 ta-
get hand om for de gvrige forsyningsomraders vedkommende.

Lukningssituationen drejer sig ikke om lukning, altsd den omsteen-
dighed, at veerket lukker for fjernvarmen til kunden med de konse-
kvenser, som det kan have, nar kunden star uden varme, men om
gkonomi mv. som fglge af, at E.ON Produktion og E.ON Danmark luk-
ker for henholdsvis kraftvarmeanlaegget og gasforsyningen til kedlerne.
Fortunen Midts egne kedler var til radighed for den fortsatte fjernvar-
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meforsyning med anden naturgasleverander end E.ON Danmark. Ba-
de derfor og fordi sagen ikke drejede sig om lukning for fjernvarmen
med den konsekvens, at fjernvarmekunden stod uden varme, gav
denne del af sagen ikke anledning til yderligere fra Energitilsynets
side.

E.ON Danmark og E.ON Produktions synspunkter og bemzarkninger
E.ON Danmark og E.ON Produktion er ikke fremkommet med bemaerkninger
til sagen.

Retsgrundlaget

Varmeforsyningsloven regulerer bl.a., hvilke omkostninger kollektive varme-
forsyningsanleeg mv. kan indregne i priserne. Af varmeforsyningslovens § 20,
stk. 1, fremgar folgende:

[

Priser

§ 20. Inden for de i § 20 a naevnte indteegtsrammer kan kollektive varme-
forsyningsanleeg, industrivirksomheder, kraft-varme-veerker med en eleffekt
over 25 MW samt geotermiske anleeg m.v. i priserne for levering til det inden-
landske marked af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas ind-
regne ngdvendige udgifter til energi, lenninger og andre driftsomkostninger,
efterforskning, administration og salg, omkostninger som fglge af palagte of-
fentlige forpligtelser, herunder omkostninger til energispareaktiviteter efter
88 28 a, 28 b og 29, samt finansieringsudgifter ved fremmedkapital og un-
derskud fra tidligere perioder opstaet i forbindelse med etablering og veesent-
lig udbygning af forsyningssystemerne, jf. dog stk. 7-14, § 20 a, stk. 7, og §
20 b.

.1

Efter varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, kan Energitilsynet vurdere tariffer
mv. og evt. give paleeg, safremt et urimeligt forhold ikke gennem forhandling
kan bringes til opher. Af varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, fremgar saledes

folgende:

7]
§ 21.

Stk. 4. Finder Energitilsynet, at tariffer, omkostningsfordeling eller andre
betingelser er urimelige eller i strid med bestemmelserne i §§ 20, 20 a eller

20 b eller regler udstedt i henhold til loven, giver tilsynet, safremt forholdet
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ikke gennem forhandling kan bringes til opher, paleeg om sendring af tariffer,

omkostningsfordeling eller betingelser.

[..]”
Energiklagenavnets begrundelse for afgorelsen
Klager aftager varme fra E.ON Produktions kollektive varmeforsyningsanleeg,
Fortunen Midt. Klager har i den forbindelse indgdet en varmeleveringsaftale

med E.ON Produktion, som er baseret pa et prisindeks. Klager har herudover
indgéet en prissikringsaftale med E.ON Danmark.

Energiklagenaevnet kan efter en konkret vurdering af sagen tilslutte sig Ener-
gitilsynets vurdering af, at klagers prissikringsaftale med E.ON Danmark ikke
er reguleret af varmeforsyningslovens prisbestemmelser. Energitilsynet har
saledes ikke kompetence til at vurdere prissikringsaftalen neermere, herunder
eventuelt gore brug af tilsynets indgrebsbefgjelse i varmeforsyningslovens §
21. stk. 4. Energiklagensevnet har navnlig lagt veegt pa, at prissikringsaftalen
ikke angar selve varmeleverancen mellem klager og E.ON Produktion, men er
en separat aftale, som klager har indgaet med E.ON Danmark med henblik pa
at sikre en stabil varmepris. Det af klager anferte, herunder bl.a. at prissik-
ringsaftalen i praksis pavirker den varmepris, som klager ellers skulle betale
E.ON Produktion, negativt, eendrer ikke herved.

Energiklagenaevnet bemeerker vejledende, at en eventuel tvist mellem sagens
parter om krav, der udspringer af prissikringsaftalen, herunder hvorledes det
skal forholdes med overdaekning, der er oparbejdet forud for prissikringsafta-
lens indgaelse, er en civilretlig tvist, der ikke er omfattet af Energitilsynets
kompetence og dermed heller ikke af Energiklagensevnets kompetence, jf. el-
forsyningslovens? § 78, stk. 1, 2. pkt.

Herefter — og under henvisning til det af Energitilsynets anforte — stadfsestes
Energitilsynets afgerelse af 10. december 2013.

Energiklagenavnets afgorelse
Energitilsynets afgorelse af 10. december 2013 stadfeestes.

Sagen har veeret behandlet pa Energiklagensevnets mode den 6. oktober 2014
samt ved efterfolgende skriftlig behandling.

Afggrelsen er truffet i henhold til varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afgorelsen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

2 Lovbekendtgerelse nr. 1329 af 25. november 2013 om elforsyning
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Afgorelsen offentliggeres pa Energiklagenaevnets hjemmeside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter varmeforsyningsloven eller regler, der er udstedt efter denne lov, skal
veere anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt pageeldende. Er
afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen,

jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.
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