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FORMANDEN KLAGENAVNET

Frederiksborggade 15
1360 Kgbenhavn K

Til: g
Besggsadresse:
¢ [XXX] Linnésgade 18, 3. sal
e Silkeborg Varme A/S 1361 Kgbenhavn K
e Silkeborg Kommune TIf. 3395 5785
Fax 3395 5799
o .ekn.dk
Sendes pr. e-mail til ovenneevnte ‘évlz\r’\vé)zkg.dk
Anonymiseret

Afggrelse - Klage over palaeg om tilslutningspligt — [XXX]

[XXX] (herefter klager) har klaget over Silkeborg Kommunes afggrelse af 20.
december 2013. Ved afggrelsen blev klagers ejendom palagt tilslutningspligt
til Silkeborg Varme A/S! (herefter Silkeborg Varme). Paleegget angar savel ek-
sisterende som ny bebyggelse pa ejendommen. Silkeborg Kommune vurdere-
de, at den eksisterende bebyggelse pa ejendommen ikke kunne fritages fra til-
slutningspligten efter tilslutningsbekendtgerelsens? § 15, nr. 1 (uforholds-
meessigt bekosteligt).

Energiklagenzevnets afgorelse
Energiklagenaevnet stadfeester Silkeborg Kommunes afggrelse af 20. decem-
ber 2013 om paleeg af tilslutningspligt.

Sagens baggrund og en neermere begrundelse for Energiklagensevnets afgo-
relse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund
Klager bor i et parcelhus pa 170 m? pa ejendommen beliggende [XXX], Matri-
kel nr. [XXX], Funder. Ejendommen er opfort i [XXX].

Silkeborg Kommunes byrad godkendte den 27. februar 2012 et projektforslag
fra Silkeborg Varme om tilslutningspligt for Funder, Lysbro og Funder Kirke-
by. P4 den baggrund palagde kommunen ved afggrelse af 26. marts 2012 kla-
gers ejendom tilslutningspligt til Silkeborg Varme. Klager klagede ved brev af

1 Af projektforslaget fremgar, at det er udarbejdet af Silkeborg Fjernvarme A/S. Det
fremgar ligeledes af den paklagede afgorelse, at det er Silkeborg Fjernvarme A/S, som
kommunen paleegger tilslutningspligt til. Silkeborg Fjernvarme A/S indgar som datter-
selskab i en koncern, hvis moderselskab er Silkeborg Forsyning A/S. Silkeborg Fjern-
varme A/S ejes 100 pct. af moderselskabet Silkeborg Forsyning A/S. Silkeborg Forsy-
ning A/S har overfor Energiklagensevnet oplyst, at Silkeborg Fjernvarme A/S og et an-
det helejet datterselskab, Silkeborg Kraftvarmeveerk A/S, med virkning fra den 1. ja-
nuar 2011 fusionerede — med Silkeborg Fjernvarme A/S som det fortseettende selskab.
I samme forbindelse sendrede Silkeborg Fjernvarme A/S navn til Silkeborg Varme A/S.
Pa den baggrund har Energiklagensevnet valgt at benytte det pr. 1. januar 2011 kor-
rekte navn Silkeborg Varme A/S.

2 Bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008, nugaldende bekendtgerelse nr. 690 af 21.
juni 2011 med senere eendringer.
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22. april 2012 til Silkeborg Kommune over kommunens afggrelse af 26. marts
2012.

Energiklagenaevnet traf den 21. december 2012 afgerelse i sagen (j.nr. 1021-
12-114)3. Energiklagensevnet stadfeestede Silkeborg Kommunes afgorelse af
26. marts 2012 for sa vidt angik kommunens generelle godkendelse af pro-
jektforslaget om paleeg af tilslutningspligt. Energiklagenaevnet ophaevede Sil-
keborg Kommunes afggrelse af 26. marts 2012 og hjemviste sagen til fornyet
behandling, da kommunen ikke havde taget stilling til, om klagers ejendom
var fritaget fra tilslutningspligten efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15, nr.
1 (uforholdsmeessigt bekosteligt).

Sagens baggrund er neermere beskrevet i Energiklagensevnets tidligere afggo-
relse af 21. december 2012. Der henvises saledes til denne tidligere afgerelse.

Silkeborg Kommune traf den 20. december 2013 fornyet afgerelse i sagen. Af

kommunens afggrelse fremgar bl.a. felgende:

I...]

Afslag pa fritagelse og afslag pa forleengelse af tilslutningsfristen
Silkeborg Kommune pabed i brev den 26. marts 2012, at jeres ejendom skul-
le tilsluttes fjernvarme. I har efterfolgende klaget over afgerelsen til Energi-
klageneevnet. Neevnet ophaevede Silkeborg Kommunes afggrelse og hjemviste

sagen til fornyet behandling.

Energiklageneevnet skriver bl.a. i deres afggrelse, at "Hvis der i den konkrete
sag foreligger oplysninger, som giver anledning til at foretage en vurdering i
henhold til tilslutningsbekendtgerelsensl § 15 nr. 1, skal der derfor foreta-
ges en konkret vurdering af, hvad det vil koste at omstille den enkelte ejen-
dom til fiernvarmeforsyning, og om denne udgift er uforholdsmeessig beko-

stelig.

Energiklageneevnet vurderer at Silkeborg Kommune ikke har foretaget en til-
streekkelig oplysning af sagen og en konkret vurdering af forholdende vedr.

jeres ejendom.

Silkeborg Kommune lavede derfor en aftale med en ekstern konsulent (tek-
niker fra Rambgll) om at besoge jeres ejendom og indhente de nedvendige
oplysninger, sa vi kunne foretage en konkret vurdering i jeres sag. Oplysnin-
gerne var en opgerelse over de omkostninger, udover standardomkostnin-

gerne, I ville fa, hvis jeres ejendom blev tilsluttet fjernvarme.

3 Energiklagenaevnets afgorelse er offentliggjort pa Energiklagensevnets hjemmeside
www.ekn.dk under menupunktet "Afggrelser”.
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Af konsulentens notat fremgar det, at der vil veere nedvendige, ekstra om-

kostninger udover standardomkostningerne til:

Reparation af diverse huller 1.000,00 kr.
Maling bag centralvarmeinstallation 1.500,00 kr.

Fjernelse og genmontering af

varmtvandsbeholder 6.000,00 kr.
Ekstra rerforing, inkl. isolering 3.000,00 kr.
I alt 11.500,00 kr.

Rambells notat og fotos har veeret i hgring hos jer og Silkeborg Varme A/S.

Silkeborg Varme A/S’ horingssvar:

”Safremt ejendommen tilsluttes i kampagneperioden vil varmerer fra hoved-
haner til installation inkl. isolering, veere inkluderet i Ole K. Hansens kam-

pagnepris.”

Jeres hgringssvar:

I har konsulteret en VVS-installater vedrerende jeres varmeinstallation og

mener efterfolgende at Rambells notat er mangelfuldt.

I supplerer de nedvendige ekstraomkostninger ud over standardomkostnin-

gerne med:

Ekstra omkostning ved konvertering fra oliefyr 3.600,00 kr.
Speciallgsning med indirekte unit 15.000,00 kr.
Arbejdslen 15.000,00 kr.
Programmering af software 5.000,00 kr.
I alt 38.600,00 kr.

I nar frem til en samlet merpris i forhold til en standardinstallation pa i alt
33.900,00 kr.

I har modtaget et prisoverslag fra en anleegsgartner, der oplyser at det vil ko-
ste 206.625,00 kr. at reetablere jeres haveanleeg. I er opmeerksomme pa, at I

ikke selv skal betale for reetablering.

Vi har sendt jeres hgringssvar til Silkeborg Varme A/S, der bemeerker:

"Speciallgsning med indirekte unit:

Som vi leeser ejers bemeaerkninger ensker ejer at bibeholde deres solfangeran-
leeg. Det er korrekt, at vi kreever en adskillelse mellem solfangerside og fjern-
varmeside. Dette lgses normalt ved etablering af solfangerbeholder med

fiernvarmespiral.
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Dog ville den billigste lgsning veere at nedtage solfangeranleegget og udfere
installationen som en standardlesning til 17.200 kr. + 3.600 kr. i tilleeg pga.
fyret.

Ekstra rorforing:
Safremt ejendommen tilsluttes i kampagneperioden vil varmerer fra hoved-
haner til installation inkl. isolering, veere inkluderet i Ole K. Hansens kam-

pagnepris.

Etablering af stik - omkostninger:
Det er korrekt at det ikke er kunden der afholder omkostninger til reetable-
ring af haveanleeg, stottemur mv. Ved en ejendom som [XXX] vil stikket blive

etableret ved styret underboring.

Derved vil der ikke veere omkostninger til retablering af stettemur, trapper,

beleegninger i storre omfang samt beplantning.

Silkeborg Kommunes vurdering:
Retableringen af haveanleeg mm. skal ikke indga som en ekstra omkostning,
da den indgar i stikledningsbidraget, der betragtes som en standardomkost-

ning.

I mener, at merprisen i forhold til en standardinstallation bliver 33.900,00
kr. Vi forholder os ikke til, om de ekstra omkostninger i supplerer med, er til
nedvendige, storre installations- og bygningsmeessige sendringer, og om de
egentligt skal indga i vores vurdering af, om det er uforholdsmeessigt beko-
steligt at jeres ejendom skal tilsluttes til fjernvarme. Vi forholder os udeluk-

kende til belgbets storrelse.

Silkeborg Kommune mener ikke at ekstra omkostninger pa 33.900,00 kr. ud
over de omkostninger, der er ved standardinstallationen, er uforholdsmees-
sigt bekostelige. Derfor mener vi ikke, at jeres ejendom kan fritages for til-
slutning til fijernvarmeforsyning efter tilslutningsbekendtgerelsens § 15 nr. 1

og I far derfor afslag pa fritagelse fra tilslutningspligten.

[.]

Klager klagede herefter den 15. januar 2014 til Silkeborg Kommune over
kommunens afggrelse af 20. december 2013.

Klagers synspunkter og bemarkninger
Klager har navnlig anfert fglgende i sin klage:

e Klager har opgjort omkostningerne til omstilling af ejendommen til
fjernvarme til 33.900 kr. Det er et veesentligt beleb, og det vil derfor
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veere uforholdsmeessigt bekosteligt at omstille klagers ejendom til

fijernvarme.

e Klagers nuvaerende solvarmeanleeg, som bidrager med 20 % af det
samlede varmebehov, er en mere miljgvenlig lgsning. Safremt klager
skal have fjernvarme vil den billigste lgsning ifglge Silkeborg Varme
veere at nedtage solvarmeanleegget igen. Det vil udhule klagers inve-
stering. Det vil veere en mere rentabel losning for klager at installere

en varmepumpe.

Silkeborg Kommunes udtalelse
Silkeborg Kommune har oplyst, at de ikke har bemeerkninger til sagen.

Silkeborg Varmes synspunkter og bemaerkninger
Silkeborg Varme har oplyst, at omkostninger til skader pa anviste ledninger
op egen grund daekkes af Silkeborg Varme.

Retsgrundlag

Silkeborg Kommune har godkendt projektforslaget om tilslutningspligt og pa-
lagt klagers ejendom tilslutningspligt efter reglerne i tilslutningsbekendtgerel-
se nr. 31 af 29. januar 2008.

Tilslutningsbekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008 blev ophaevet den 11.
juli 2011 ved ikrafttreedelsen af tilslutningsbekendtgerelse nr. 690 af 21. juni
2011 med senere aendringer, jf. § 24, stk. 1 og 3, i bekendtgerelse nr. 690.
Det folger af overgangsbestemmelsen i § 24, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 690,
at nar en kommune har modtaget et projekt, som belyser forudseetningerne
for paleegget om tilslutningspligt, for bekendtgerelse nr. 690’s ikrafttreeden,
feerdiggeres sagsbehandlingen, herunder eventuelle paleeg om tilslutningspligt
og klagebehandling efter reglerne i bekendtgerelse nr. 31 af 29. januar 2008.

Veerket anmodede Silkeborg Kommune om godkendelse af projektforslaget om
tilslutningspligt i januar 2011, det vil sige for ikrafttreedelsen af bekendtgerel-
se nr. 690. Kommunens behandling af projektforslaget og paleeg af tilslut-
ningspligt til veerket, samt klagesagen for Energiklagenaevnet skal saledes be-
handles efter reglerne i den tidligere tilslutningsbekendtgerelse nr. 31, jf. §
24, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 690. Nar der i det folgende henvises til tilslut-
ningsbekendtgorelsen, henvises der saledes til bekendtgerelse nr. 31 af 29.
januar 2008.

Visse former for bebyggelse kan ikke palaegges tilslutningspligt. De former for
bebyggelse, der er undtaget, fremgar af tilslutningsbekendtgerelsens § 15:

7]
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Eksisterende bebyggelse, der ikke kan kraeves tilsluttet

§ 15. Folgende kategorier af eksisterende bebyggelse kan ikke
kraeves tilsluttet et kollektivt varmeforsyningsanleeg

1) bygninger, hvor omstilling til kollektiv varmeforsyning pa
grund af nedvendige, storre installations- eller bygningsmees-
sige eendringer efter kommunalbestyrelsens skeon vil veere
uforholdsmeessig bekostelig,

2) bygninger, der er indrettet med solvarmeanleeg, varmepum-
per, vindmeller, biogasanleg, komposteringsanleeg, vand-
kraftanleeg, treefyr eller halmfyr, og hvor anlaegget — eller an-
leeggene tilsammen - efter kommunalbestyrelsens sken har
en kapacitet, som kan daekke mere end halvdelen af bygnin-
gens energiforbrug til opvarmning og forsyning med varmt
vand,

3) bygninger, hvor overskudsvarme fra produktionsvirksomhed
efter kommunalbestyrelsens skeon dsekker mere end halvdelen
af bygningens energiforbrug til opvarmning og forsyning med
varmt vand,

4) bygninger, der paregnes nedrevet inden for en kortere arraek-
ke,

5) bygninger, der ikke er beregnet til at veere konstant opvarmet
i fyringsseesonen, og

6) eksisterende lavenergibygninger, jf. § 1, nr. 2, litra a og b.

L.].

Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Det fremgar af bekendtgerelsens § 15, nr. 1, at bygninger, hvor omstillingen
til kollektiv varmeforsyning pa grund af nedvendige, sterre installations- eller
bygningsmeessige sendringer efter kommunalbestyrelsens skeon vil veere ufor-
holdsmeessigt bekosteligt, er fritaget fra tilslutningspligt.

Efter Energiklagenaevnets opfattelse skal vurderingen af, om en omstilling til
fjernvarme er uforholdsmeessig bekostelig i henhold til tilslutningsbekendtge-
relsens § 15, nr. 1, foretages i forhold til de omkostninger, der vedrerer den
fysiske omstilling. Allerede afholdte omkostninger til de nuveerende varmean-
leeg samt omkostningerne til en eventuel tilslutningsafgift skal saledes ikke

indgéa i vurderingen.

Rambgll A/S har pa vegne af Silkeborg Kommune besigtiget ejendommen og
har vurderet, at det vil koste ca. 12.500 kr. at omstille ejendommen til fjern-
varme. Klager har opgjort omkostninger til omstilling af ejendommen til fjern-
varme til 33.900 kr.

12. september 2014
J.nr. 1021-14-7-9
TML-EKN

Side 6 af 8



energi

KLAGENAVNET

Energiklagenaevnet laegger pa baggrund af sagens oplysninger til grund, at det
vil koste 33.900 kr. at omstille klagers ejendom til fjernvarme. Energiklage-
neevnet finder efter en konkret vurdering af sagen at kunne tilslutte sig Silke-
borg Kommunes vurdering af, at omstilling af klagers ejendom ikke vil vaere
uforholdsmeessigt bekosteligt for en ejendom opfert i [XXX], jf. tilslutningsbe-
kendtgerelsens § 15, nr. 1. Energiklagensevnet har herved lagt veegt pa, at
kommunen er tillagt et vidt sken, og at der ikke ses at have veeret inddraget
usaglige eller ulovlige forhold i vurderingen.

Energiklageneevnet stadfeester herefter Silkeborg Kommunes afggrelse af 20.
december 2013.

Sagsbehandlingstiden ved Energiklagenzevnet

Sagsbehandlingstiden ved Energiklagensevnet har desveerre veeret lsengere
end de malseetninger, som neevnet har for lignende sager. Neevnet bestraeber
sig saledes p4a, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2014 ikke oversti-
ger 7 maneder. Denne malsaetning har naevnet ikke kunnet opfylde i den fore-
liggende sag. Mange nye sager og ressourcekraevende sager samt medarbej-
derskift har medfert, at sagsbehandlingstiden desvaerre er blevet leengere i
denne sag. Det beklager Energiklagensevnet.

Energiklagenzvnets afgorelse
Energiklagenaevnet stadfeester Silkeborg Kommunes afgerelse af 20. decem-
ber 2013.

Afggrelsen er truffet i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 1, jf.

varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 1 i for-
mandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven.

Afgegrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklagensevnets hjem-
meside.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter tilslutningsbekendtgorelsen skal veere anlagt inden 6 méaneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens §
22, stk. 5, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.
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Denne afgerelse meddeles ogsa til Silkeborg Varme A/S, der er part i sagen,
og til Silkeborg Kommune, der har truffet den paklagede afggrelse.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Neaevnsformand
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