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Afgorelse - klage over manglende dispensation fra tilslutningspligt

Du har pr. brev af 27. maj 2015 klaget til Energiklagenaevnet over Thisted
Kommunes behandling af din henvendelse vedrgrende dispensation fra til-
slutningspligt. Du ensker dispensation fra tilslutningspligt, jf. varmeforsy-
ningslovens § 17, stk. 2, da du er folkepensionist.

Energiklagenaevnets afgorelse
Energiklageneevnet kan ikke behandle klagen, der afvises fra realitetsbehand-

ling ved Energiklagenaevnet.

Sagens baggrund og en neermere begrundelse for Energiklagensevnets afggo-
relse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Den 20. april 2015 rettede du henvendelse til Thisted Kommune med henblik
pa at opna dispensation fra tilslutningspligt. Af din henvendelse fremgik fol-
gende:

”I...]
Emne: Ansegning om dispensation fra Lokalplanens bestemmelser, vedre-
rende tilslutningspligten til fjernvarme, leveret af Nr. Voruper Kraft-

varmeveaerk.
Med udgangspunkt i Tilslutningsbekendtgerelsen. J.f. § 17, stk. 2.

"Kommunalbestyrelsen giver efter ansegning dispensation for tilslutnings-

pligt til folkepensionister.”

Undertegnede er fodt den [XXX], blev efter ansegning folkepensionist den

[XXX]. Dispensationsansggningen drejer sig om ejendomme [XXX].

Pa grunden er der opfert en garage, bygget i.h.t. byggetilladelse af 15-4-
2009. J.nr. [XXX]

2. juli 2015
J.nr. 1021-15-69-11
LNB-EKN

CVR/SE-nr. 31412196



energi

KLAGENAVNET

Som bekendt er der ikke tilslutningspligt for garager. Garagen patsenkes
ombygget til et lavenergi hus, betinget af, at denne anseggning om dispensati-

on for fjernvarme tilslutningspligten kan imedekommes.

[.]

Ved brev af 6. maj 2015 besvarede Thisted Kommune din henvendelse. Det
fremgik af besvarelsen, at du er palagt tilslutningspligt i medfer af planlo-
vens! regler. Endvidere fremgik det, at safremt du seger om byggetilladelse og
dokumenterer, at der er tale om et lavenergihus, vil du automatisk opna di-
spensation fra tilslutningspligten. Kommunen anferte desuden, at varmefor-
syningslovens § 17, stk. 2, ikke kan anvendes, da tilslutningspligten er palagt
efter planlovens regler.

Du rettede pad ny henvendelse til Thisted Kommune den 8. maj 2015. I dit
brev anmodede du kommunen om udelukkende at tage stilling til, hvorvidt du
kunne opné dispensation fra tilslutningspligten efter varmeforsyningslovens
regler.

Kommunen besvarede din henvendelse ved brev af 12. maj 2015. Kommunen
skrev blandt andet folgende:

...

Tilslutningspligten pa din ejendom, [XXX], [er] palagt i henhold til Planloven
og derfor kan der kun meddeles dispensation til tilslutningspligten i henhold
til denne lov. Varmeforsyningslovens § 17, stk. 2 kan ikke komme i anven-
delse. Dispensation fra lokalplanens bestemmelser skal meddeles i henhold
til § 19, stk. 4.

I ovrigt er der ikke i dit tilfeelde tale om en konkret ansegning. Du sperger
om: "Eksisterende garage pateenkes ombygget til lavenergihus, betinget af, at
dispensationen for fjernvarme tilslutningspligten kan imedekommes.”. Pa
denne henvendelse faet svaret, at du automatisk vil blive fritaget for tilslut-
ningspligten i henhold til LBK nr. 690 af 21/06/2011.

Jeg ser det ikke muligt at treeffe en anderledes afggrelse, forend du seger

konkret om et byggeprojekt.
[...]”

Ved brev af 27. maj 2015 klagede du til Energiklagensevnet.

1 Lov nr. 587 af 27. maj 2013 om lov om planlzegning (Planloven)
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Dine synspunkter og bemarkninger

Du har anmodet Energiklagensevnet om at tage stilling til, hvordan planloven
og varmeforsyningsloven juridisk er stillet over for hinanden. Du har anfert,
at hvis planloven rangerer over varmeforsyningsloven, er varmeforsyningslo-

ven meningsles.

Du har endvidere gentaget, at du ensker dispensation fra tilslutningspligt ef-
ter varmeforsyningslovens § 17, stk. 2, da du er folkepensionist.

Thisted Kommunes udtalelse 2. juli 2015
Thisted Kommune har udtalt felgende: J.nr. 1021-15-69-11
LNB-EKN

I...]

Thisted Kommune modtog den 21. april brev fra ejeren af [XXX]. Spergsma- Side 3 af 6
let i henvendelsen var om der kunne gives fritagelse fra tilslutningspligten,
hvis der pa ejendommen opferes et lavenergihus i stedet for den garage, der
er opfert der i dag.

Thisted Kommune meddelte ejeren den 6. maj 2015, at et lavenergihus au-
tomatisk i forbindelse med byggesagsbehandlingen vil blive fritaget fra til-
slutningspligten.

Ejeren acceptere ikke dette svar og mener, han skal have en dispensation jf.
tilslutningsbekendtgoerelsens § 17 stk. 2.

I brev af 12. maj 2015, gor Thisted Kommune ejeren opmeaerksom pa, at til-
slutningspligten er meddelt i lokalplan 431-434, Voruper by og dermed i
henhold til Planloven, hvorfor der ikke kan treeffes afggrelse efter varmefor-
syningsloven.

Thisted Kommune er af den overbevisning, at sagen er behandlet i henhold
til geeldende lovgivning og at afgerelse forst kan treeffes, nar der anseges om

et konkret byggeri.
[...]”

Retsgrundlag
Varmeforsyningslovens § 26 indeholder folgende regler om Energiklagenesev-
nets kompetence til at behandle klager efter varmeforsyningsloven:

I...]
§ 26. Energiklagenesevnet behandler klager over afgerelser truffet af
kommunen, gkonomi- og erhvervsministeren eller Energitilsynet efter denne

lov eller efter regler udstedt i henhold til loven.

[.]

Tilslutningsbekendtgerelsen er udstedt i medfer at varmeforsyningsloven. Af
tilslutningsbekendtgerelsen fremgar folgende om klage til Energiklagensevnet:
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Kapitel 6

Klage m.v.

§ 22. Energiklagenaevnet behandler klager over afgerelser truffet efter

denne bekendtggrelse.

[.]

Energiklagensevnets begrundelse for afgerelsen

Ved brevene af 6. og 12. maj 2015 vejleder Thisted Kommune dig om reglerne
omkring tilslutningspligt, herunder, at du automatisk opnar dispensation fra
lokalplanens bestemmelser om tilslutningspligt, hvis du anmoder om bygge-
tilladelse og bygger et lavenergihus. Thisted Kommune vejleder endvidere om,
at tilslutningsbekendtgerelsen, der er udstedt i medfer af varmeforsyningslo-
ven, ikke er relevant, da du er palagt tilslutningspligt i medfer af regelseettet i
planloven (ved lokalplan) og ikke efter varmeforsyningsloven.

Energiklageneevnet behandler klager over afgerelser i forvaltningsretlig for-
stand. Endvidere kan Energiklagensevnet alene behandle klager over afgerel-
ser, der er truffet efter visse energilove, for eksempel varmeforsyningslovens §
26, stk. 1. Hvis der ikke er tale om en sadan afgerelse, kan Energiklagenaev-
net ikke behandle klagen.

Energiklagenaevnet finder, at brevene af 6. og 12. maj 2015 ikke er afgorelser
i forvaltningsretlig forstand. Energiklagenaevnet finder derimod, at der er tale
om generelle besvarelser, der alene har oplysende og vejledende karakter. Da
der saledes ikke er tale om afggrelser, der kan indbringes for Energiklage-
neevnet, kan neevnet ikke behandle klagen.

Energiklagenaevnet foretager sig ikke videre i anledning af din klage.

Energiklagensevnet bemeerker vejledende, at tilslutningspligt kan paleegges af
kommunalbestyrelsen efter planloven (ved lokalplan) og varmeforsyningslo-
ven. Der er tale om to forskellige regelseet, der til dels overlapper hinanden?,
men der er dog visse forskelle. For eksempel kan eksisterende bebyggelse ikke
paleegges tilslutningspligt efter planlovgivningen, hvilket er muligt efter var-
meforsyningslovens regler. Det regelsset man er palagt tilslutningspligt efter
bestemmer efter hvilke regler det skal vurderes, om man kan opna dispensa-
tion. Hvis man er palagt tilslutningspligt efter planlovens regler (ved lokal-
plan), er det alene denne lovgivning man benytter — og ikke varmeforsynings-

lovens regler.

2 Miljo- og Energiministeriets vejledning til planloven, november 1996
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Det fremgar af sagens oplysninger, at der er vedtaget en lokalplan for omradet
(431-434, Voruper By). Lokalplanen medferer, at ny bebyggelse palsegges til-
slutningspligt. Dog geelder efter planlovens regler, at lavenergihuse ikke kan
paleegges tilslutningspligt. Du vil derfor ikke blive omfattet af tilslutningsplig-
ten, hvis du bygger et lavenergihus i overensstemmelse med planlovens reg-
ler. Kommunen vil i forbindelse med din anmodning om byggetilladelse vurde-
re, om der er tale om et lavenergihus, og om du pa baggrund heraf kan frita-
ges. Kommunens afggrelse herom vil kunne paklages til Natur- og Miljgklage-
neevnet, safremt betingelserne herfor er opfyldte. Det skyldes, at Energiklage-
neevnet ikke har kompetence til at behandle klager over afggrelser truffet efter

planlovgivningen.

Efter det oplyste fra kommunen, er du alene palagt tilslutningspligt efter lo-
kalplan — og ikke palagt tilslutningspligt efter varmeforsyningslovens regler.
Som anfert ovenfor benyttes varmeforsyningslovens regler, herunder tilslut-
ningsbekendtgerelsens § 17, stk. 2, ikke, nir man alene er palagt tilslut-
ningspligt efter planlovens regler, dvs. at alene planlovens regler er relevante
for dig. Derfor er det ikke relevant at vurdere tilslutningsbekendtgerelsens §
17, stk. 2 i dit tilfeelde. Det ville alene veere relevant, hvis du var palagt til-

slutningspligt efter varmeforsyningsloven.

Energiklagenzevnets afgorelse
Energiklagenaevnet kan ikke behandle klagen, der afvises fra realitetsbehand-

ling ved Energiklagensevnet.

Afggrelsen er truffet i henhold til tilslutningsbekendtgerelsens § 22, stk. 1, jf.

varmeforsyningslovens § 26, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af Energiklagenaevnets formand efter § 6, stk. 1, i Ener-
giklagenaevnets forretningsordens.

Afgegrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Segsmal ved domstolene til preovelse af afgerelser truffet af Energiklagensevnet
efter tilslutningsbekendtgerelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. tilslutningsbekendtgerelsens §
22, stk. 5, jf. varmeforsyningslovens § 26, stk. 4.

3 Bekendtgorelse nr. 644 af 19. juni 2006 om forretningsorden for Energiklagensevnet.
Forretningsordenen er offentliggjort pa Retsinformations hjemmeside:
www.retsinformation.dk og pa Energiklagenaevnets hjemmeside: www.ekn.dk.
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Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklageneevnets hjem-
meside.

Med venlig hilsen

Poul K. Egan
Neevnsformand
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