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Afgorelse - Klage over Energitilsynets afgorelse af 30. april 2013 om del-
vist afslag pa aktindsigt

Allerod Kommune har den 29. maj 2013 klaget over Energitilsynets afgorelse
af 30. april 2013, hvor Energitilsynet meddelte delvist afslag pa aktindsigt i
E.ON Produktion Danmark A/S' anmeldelser vedrgrende priser, budgetter,
regnskaber og priseftervisninger for anleeggene Lillered @st og Engholm.

Energiklagenzevnets afgorelse

Energiklagenaevnet stadfsester Energitilsynets afggrelse af 30. april 2013. Sa-
gens baggrund og en neermere begrundelse for Energiklagenaevnets afgorelse
fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Ved e-mail af 20. april 2013 anmodede Allered Kommune Energitilsynet om
aktindsigt i E.ON Produktion Danmark A/S' anmeldelser vedrgrende priser,
budgetter, regnskaber og priseftervisninger for anleeggene Lillered st og
Engholm.

Energitilsynet traf afgerelse herom den 30. april 2013. Af afgerelsen fremgar,
at Allered Kommune fik den enskede aktindsigt efter offentlighedsloven, dog
med undtagelse af oplysninger om naturgaspriser i budgettet fra E.ON Pro-
duktion, neermere bestemt oplysninger om antal MWh naturgas. Energitilsy-
net gav felgende begrundelse:

"[..]

Offentlighedslovens udgangspunkt er, at enhver har ret til aktindsigt med de
undtagelser, der er neevnt i lovens 8§ 7-14. Nogle undtagelser geelder hele
dokumenter (8§ 7-10), mens andre undtagelser vedrerer visse oplysninger i
dokumenter (§§12-13).

Vi har gennemgaet dokumenterne for at vurdere, om nogle af dokumenterne
ikke er omfattet af retten til aktindsigt efter § 7 eller § 10. Det lader ikke til

at veere tilfeeldet.
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Vi har ogsa gennemgaet dokumenterne for at vurdere, om de indeholder op-

lysninger, som ikke er omfattet af retten til aktindsigt efter § 12 eller § 13.

Det er seerlig § 12, som har betydning for vurderingen af din anmodning. §

12 lyder saledes:
§ 12. Retten til aktindsigt omfatter ikke oplysninger om:

1) enkeltpersoners private, herunder gkonomiske, forhold,
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ningsforhold eller lignende, for sa vidt det er af veesentlig skonomisk betyd- TML-EKN
ning for den person eller virksomhed, oplysningen angar, at begeeringen ikke

imedekommes. Side 2 af 8

Stk. 2. Omfattes kun en del af et dokument af bestemmelsen i stk. 1, skal

den pageeldende gores bekendt med dokumentets gvrige indhold.

Oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts-
eller forretningsforhold eller lignende er ikke uden videre unddraget aktind-
sigt, men kun, hvis Energitilsynet skenner at det vil veere af veesentlig gko-
nomisk betydning for E.ON, at anmodningen ikke imgdekommes. Undtagel-
sesbestemmelsen forudseetter, at der i hvert enkelt tilfeelde foretages en kon-

kret afvejning.

Bestemmelsen er kun anvendelig, hvis der efter en konkret bedemmelse méa
antages at veere neer-liggende risiko for, at der paferes den, oplysningerne

vedrerer, et gkonomisk tab.

De oplysninger, som vi undtager fra aktindsigt, vedrgrer naturgaspriser i
budgettet fra E.ON Produktion. Konkret har vi undtaget oplysninger om an-
tal MWh naturgas fra aktindsigt.

Vores begrundelse for at undtage oplysningerne om MWh naturgas fra akt-
indsigt er, E.ON handler med naturgas i selskabets konkurrenceudsatte
virksomhed, og oplysninger om naturgaspriser i koncernintern naturgas-
handel kan risikere at skade E.ONs forhandlingsposition pa energimarkedet

med gkonomisk tab til folge, jf. offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2.
[-..]"

Allerod Kommunes synspunkter og bemzarkninger

Alleread Kommune har i klage af 29. maj 2013 anfort, at Energitilsynets delvi-
se afslag pa aktindsigt i afgerelse af 30. april 2013 skal opheeves. Til stotte
herfor har kommunen anfert, at:
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. eksistensen af et konkurrenceudsat marked ikke i sig selv kan
begrunde en undtagelse fra adgangen til aktindsigt, og at der til
sammenligning kan henvises til Folketingets Ombudsmands af-
gorelser om, at eksempelvis licitationspriser ogsa er underlagt
aktindsigt, og at

. Energitilsynet ikke indledningsvist har vurderet, om Allerad
Kommune kunne anses som part efter forvaltningslovens regler.

Allersd Kommune redegjorde i e-mail af 18. juni 2013 for baggrunden for

kommunens anmodning om aktindsigt:

"]

Allersd Kommune har ikke bedt om oplysningerne som led i sin myndig-
hedsudevelse, men som varmeaftager hos E.ON Produktion, idet E.ON Pro-
duktion er leverander af gas og overskudsvarme til kommunens to kraftvar-
meveaerker. Oplysningerne udbedes med henblik pa at sege en stgrre varme-

prismeessig overdaekning tilbagefort.

Da leveringsforholdet bygger pa en privatretlige aftale, har Allered Kommune
valgt at sege akt-indsigt i oplysningerne hos Energitilsynet frem for at henvi-

se til forvaltningslovens videregivelses-regler.

[.]"

E.ON Produktion Danmark A/S' udtalelse til sagen
E.ON Produktion Danmark A/S udtalte ved e-mail den 27. januar 2014 fgl-
gende:

"[.-]
E.ON Produktion Danmark A/S har gennemgaet sagens akter.

Selskabet har pa det foreliggende grundlag ingen bemeerkninger til den pa-
klagede afgorelse.

[...]"

Retsgrundlaget

Offentlighedsloven

Efter offentlighedsloven kan enhver forlange at blive gjort bekendt med do-
kumenter, der er indgaet til eller oprettet af en forvaltningsmyndighed som
led i administrativ sagsbehandling i forbindelse med myndighedens virksom-
hed, jf. offentlighedslovens § 4, stk. 1. Offentlighedslovens 8§ 7-10 undtager
visse dokumenter i deres helhed, mens 8§ 11-13 undertager visse enkeltop-
lysninger. Af offentlighedsloven fremgar bl.a. felgende:
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Kapitel 2
Retten til aktindsigt

§ 4. Enhver kan med de undtagelser, der er naevnt i §§ 7-14, forlange at
blive gjort bekendt med dokumenter, der er indgéet til eller oprettet af en
forvaltningsmyndighed som led i administrativ sagsbehandling i forbindelse
med dens virksomhed. En forvaltningsmyndighed kan give aktindsigt i videre
omfang, medmindre andet folger af regler om tavshedspligt.
[..] 6. februar 2014
J.nr. 1031-13-2-13
Kapitel 3 TML-EKN
Undtagelser fra retten til aktindsigt
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Undtagelse af oplysninger

§ 12. Retten til aktindsigt omfatter ikke oplysninger om
1) enkeltpersoners private, herunder skonomiske, forhold,
2) tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts- eller forret-
ningsforhold eller lignende, for sa vidt det er af veesentlig skonomisk betyd-
ning for den person eller virksomhed, oplysningen angar, at begeeringen ikke
imedekommes.

Stk. 2. Omfattes kun en del af et dokument af bestemmelsen i stk. 1, skal

den pagaeldende gores bekendt med dokumentets gvrige indhold.

[.]"

Af forarbejderne til offentlighedsloven fremgar folgende:

"[.-]
Retten til aktindsigt omfatter efter § 14, stk. 1, nr. 2, i forslaget til lov om of-

fentlighed i forvaltningen ikke oplysninger om tekniske indretninger eller
fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold eller lignende, for sa
vidt det er af veesentlig betydning for den person eller virksomhed, oplysnin-

gen angar, at begaeringen ikke imodekommes.

Bestemmelsen svarer til den geeldende offentlighedslovs § 2, stk. 1, nr. 2. 1
forarbejderne til denne bestemmelse er det forudsat, at bestemmelsen kun
kan finde anvendelse, hvis indremmelse af aktindsigt efter et konkret skon
ma antages at indebeere en neerliggende risiko for, at der - typisk af konkur-
rencemeessige grunde - paferes den pageeldende person eller virksomhed

skade, navnlig et gkonomisk tab af nogen betydning.

Det er rejst som et problem, at undtagelsesreglen i praksis synes at blive an-

vendt i videre omfang end forudsat ved offentlighedslovens vedtagelse.
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Grundlag for at sendre denne praksis vil efter justitsministeriets opfattelse

bedst kunne tilvejebringes ved f.eks. i retsudvalgets beteenkning - eller ved

en genfremseettelse i lovforslagets bemeerkninger - at preecisere, at der kun

kan gives afslag pa en begeering om aktindsigt efter bestemmelsen i § 14,

stk. 1, nr. 2, hvis der efter en konkret bedemmelse ma antages at veere neer-

liggende risiko for, at der paferes den, oplysningerne vedrerer, et tab. At op-

lysninger om indholdet af spildevand vedrerer en virksomheds forretnings-

forhold eller indicerer omfanget af en almindelig kendt produktion, er sale-

des ikke i sig selv tilstraekkeligt til, at oplysningen kan undtages fra aktind- 6. februar 2014
sigt. Det ma for at kunne afsla aktindsigt veere en forudseetning, at oplysnin- J.nr. 1031-13-2-13
gen f.eks. ville afslere en ny og hidtil ukendt produktionsmetode, og at en TML-EKN
adgang til aktindsigt i oplysningerne afgerende vil skade den pageeldendes

konkurrenceevne. Side 5 af 8

[...]"

Af vejledningen til offentlighedsloven fremgar folgende af punkt 42, der vedre-
rer offentlighedslovens § 12 om undtagelse af oplysninger:

"]

Oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om drifts-
eller forretningsforhold eller lignende, jfr. § 12, stk. 1, nr. 2, er ikke pa sam-
me made uden videre unddraget aktindsigt, men kun, hvis det skeonnes at
veere af veesentlig skonomisk betydning for den person eller virksomhed, op-
lysningen angar, at begeeringen ikke imgdekommes. Undtagelsesbestemmel-

sen forudseetter, at der i hvert enkelt tilfeelde foretages en konkret afvejning.

Bestemmelsen er kun anvendelig, hvis der efter en konkret bedemmelse méa
antages at veaere neerliggende risiko for, at der paferes den, oplysningerne
vedrerer, et gkonomisk tab. I tilfeelde, hvor der kan veere begrundet tvivl om,
hvorvidt en begeering om aktindsigt ber afslas efter bestemmelsen i § 12, stk.
1, nr. 2, vil det veere neerliggende at indhente en udtalelse fra den, oplysnin-
gen vedrerer, for at fa belyst risikoen for, at aktindsigt vil pafere virksomhe-
den tab. En sddan udtalelse er ikke bindende for myndigheden, der ma traef-

fe afgorelse ud fra en selvsteendig afvejning.

[...]"

Forvaltningsloven
Af forvaltningsloven fremgar bl.a. felgende:
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Kap. 4. Partens aktindsigt
Retten til aktindsigt

§ 9. Den, der er part i en sag, hvori der er eller vil blive truffet afgerelse af
en forvaltningsmyndighed, kan forlange at blive gjort bekendt med sagens

dokumenter.

[.]"

Energiklagenzvnets begrundelse for afgerelsen

Allered Kommune har paklaget Energitilsynets afggrelse af 30. april 2013,
hvorefter oplysninger om naturgaspriser i budgettet fra E.ON Produktion
Danmark A/S, neermere bestemt antal MWh naturgas, blev undtaget fra akt-
indsigt.

Energiklagenesevnet bemeerker indledningsvist, at Allerod Kommune ikke er
part efter forvaltningsloven, idet aktindsigtsspergsmalet ikke udspringer af en
afgorelsessag, uanset om Alleread Kommune eventuelt pa et senere tidspunkt
vil indlede en klagesag om varmeprismaessig overdeekning. Energiklagenaev-
net har derfor ikke bemeerkninger til det forhold, at Energitilsynet alene har

vurderet aktindsigtsspergsmalet efter offentlighedsloven.

I henhold til offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2, omfatter retten til aktind-
sigt ikke oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangsmader eller om
drifts- eller forretningsforhold eller lignende, safremt det er af veesentlig gko-
nomisk betydning for den person eller virksomhed, oplysningen angar, at be-
geeringen ikke imedekommes. Safremt kun en del af et dokument er omfattet
af bestemmelsen i offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2, skal den, som har
anmodet om aktindsigt geres bekendt med dokumentets gvrige indhold, jf. of-
fentlighedslovens § 12, stk. 2.

Ved afgerelsen om aktindsigt, er det i forarbejderne til offentlighedslovens §
12, stk. 1, nr. 2, forudsat, at oplysninger om forretningsforhold eller lignende
alene kan undtages fra aktindsigt, safremt det i det konkrete tilfaelde kan an-
tages, at indremmelse af aktindsigt vil indebaere en neerliggende risiko for, at
der - typisk af konkurrencemaessige grunde - paferes den pageeldende person
eller virksomhed skade, navnlig et gkonomisk tab af nogen betydning. Der
skal derfor foretages en konkret afvejning af hensynene til E.ON Produktion
Danmark A/S' interesse i, at oplysningerne om antal MWh naturgas tilbage-
holdes, og Allerad Kommunes interesse i at f4 indsigt heri.

E.ON Produktion Danmark A/S er omfattet af prisbestemmelserne i varme-

forsyningsloven, jf. varmeforsyningslovens kapitel 4. Dette medferer, at E.ON
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Produktion Danmark A/S blandt andet skal anmelde priser og prisgrundlag
til Energitilsynet, jf. varmeforsyningslovens § 21, stk. 1.

E.ON Produktion Danmark A/S' breendselsomkostninger (naturgas) indgar i
beregningen af E.ON Produktion Danmarks A/S' varmepriser.

Da E.ON Produktion Danmark A/S handler med naturgas i selskabets kon-
kurrenceudsatte virksomhed, kan meddelelse af aktindsigt i oplysninger om
naturgaspriser i den koncerninterne naturgashandel risikere at skade E.ON
Produktion Danmark A/S' forhandlingsposition og konkurrenceevne pa

energimarkedet med gkonomisk tab til folge.

Efter en konkret vurdering finder Energiklagenaevnet saledes, at aktindsigt i
oplysningerne kan indebeere en neerliggende risiko for, at der paferes E.ON
Produktion Danmark A/S et gkonomisk tab. Energiklagensevnet er saledes
enig i Energitilsynets begrundelse.

Allered Kommunes interesse i aktindsigt i de undtagne oplysninger ma vige
for dette hensyn.

Oplysningerne om naturgaspriser i budgettet fra E.ON Produktion Danmark
A/S, neermere bestemt antal MWh naturgas, er dermed undtaget fra aktind-
sigt, jf. offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2.

Energiklagenaevnet leegger desuden vaegt pa, at Energitilsynet i overensstem-
melse med offentlighedslovens § 12, stk. 2, har givet aktindsigt i de gvrige op-
lysninger, der ikke kan undtages fra aktindsigt.

Energiklagenaevnet har overvejet, om Allerad Kommune bgr meddeles aktind-
sigt i ovenneevnte oplysninger i medfer af princippet om meroffentlighed i of-
fentlighedslovens § 4, stk. 1, sidste punktum. Energiklagensevnet har imidler-
tid ikke fundet grundlag herfor og har i den forbindelse lagt veegt pa de hen-
syn, som ligger bag offentlighedslovens § 12, stk. 1, nr. 2.

Herefter stadfeestes Energitilsynets afgerelse af 30. april 2013, hvorefter der
meddeles Allered Kommune aktindsigt i E.ON Produktion Danmark A/S' an-
meldelser vedrgrende priser, budgetter, regnskaber og priseftervisninger for
anleeggene Lillerad Ost og Engholm, dog undtaget oplysninger om naturgas-
priser i budgettet fra E.ON Produktion Danmark A/S, nsermere bestemt antal
MWh naturgas.

Energiklagenaevnets afggrelse er truffet efter offentlighedslovens § 15, stk. 2.
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Afggrelsen er truffet af Energiklagensevnets formand efter punkt 5 i for-
mandsbemyndigelsen af 30. november 2009 efter varmeforsyningsloven. Be-
myndigelsen er offentliggjort pa Energiklagenaevnets hjemmeside
www.ekn.dk.

Afgorelsen offentliggeres i anonymiseret form pa Energiklageneevnets hjem-
meside.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
6. februar 2014
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