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Afgorelse - Afvisning af klage over godkendelse af projektforslag
Energiklagensevnet modtog den 10. oktober 2016 klagen over
Vesthimmerlands Kommunes afgeorelse af 6. september 2016. Klagen er
indgivet af XXX (herefter klager). Ved afgorelsen godkendte Vesthimmerlands
Kommune et projektforslag vedrerende udskiftning af en biogasmotor ved
Energi Vegger A.m.b.a. (herefter Energi Vegger).

Sagen handler om, hvorvidt klager har en sadan veesentlig og individuel
interesse i at afggrelsen eendres, at han dermed bliver klageberettiget.

Energiklagenzevnets afgorelse
Energiklagenaevnet afviser klagen over Vesthimmerland Kommunes afgarelse
af 6. september 2016, da klager ikke er klageberettiget.

Sagens baggrund og en neermere begrundelse for Energiklagenaevnets

afgarelse fremgar nedenfor.

Sagens baggrund

Energi Vegger ansegte den 12. august 2016 Vesthimmerlands Kommune om
godkendelse af projektforslaget i henhold til § 3, stk. 1, i bekendtgerelse om
godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanleeg! (herefter
projektbekendtgarelsen).

Projektet omfatter udskiftning af en GE Jenbacher 312 GS biogasmotor med
en ny GE Jenbacher 312 GS motor, der skal installeres med lavtemperatur-
roggaskeling for at opné en hgjere varmevirkningsgrad. Udskiftningen skal i
henhold til projektforslaget finde sted uanset anden udvikling inden for
veerkets virke, da slitagen pa motoren geor det nedvendigt at udskifte den og
samtidigt opretholde forsyningssikkerheden uden at skifte til kedeldrift, med
deraf fremskyndet teknisk slitage af kedlen.

1 Bekendtgerelse nr. 825 af 24. juni 2016 om godkendelse af projekter for kollektive
varmeforsyningsanlaeg.
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Projektet omfatter ikke tilslutnings- og forblivelsespligt, men der er fremsendt
seerskilt projekt for udvidelse af forsyningsomradet med Skivum og
tilslutningspligt for dette omrade svarende til tilslutningspligten geeldende for
Vegger-omradet. Dette tilslutningsprojekt er stillet i bero.

I tilknytning til projektet planleegger Energi Vegger en udskiftning af en eeldre
reaktor pa veerket, for at gere driften mere fleksibel og derved geore det mere
driftssikker over for udsving i leverancen af biomasse. Hertil er der planlagt
etablering af en ny primeer reaktortank pa 1.850 m3.

Projektforslaget har ikke vaeret sendt i hering, idet der ikke er tale om
servitutpaleeg, eller at der sker fortraengning af andre breendsler, jf. § 25 i
projektbekendtgerelsen.

Vesthimmerlands Kommunes afgorelse af 6. september 2016
Den 6. september 2016 traf Vesthimmerlands Kommune afgerelse om
godkendelse af det omhandlede projektforslag.

Vesthimmerlands Kommune har foretaget en energimaessig, samfunds-
gkonomisk og miljemeessig vurdering af projektforslaget, referencen med
reduceret kraftvarmekapacitet (og oget Lkedeldrift til folge) samt
kraftvarmealternativet.

Vurderingen er blandt andet foretaget pa baggrund af kommunens
varmeplanlaegning, forudseetningerne i projektbekendtggrelsens kapitel 3 for
kommunens godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg og
samfundsekonomiske analyser. Vesthimmerlands Kommune har endvidere
paset, at projektet er i overensstemmelse med lov om varmeforsyning?

(herefter varmeforsyningsloven), herunder formalsbestemmelsen i lovens § 1.

Det er kommunens vurdering, at projektforslaget er det samfundsgkonomisk
mest fordelagtige projekt, jf. § 26, stk. 2, i projektbekendtgerelsen.

Klagers synspunkter og bemarkninger
Klager gnsker at fa realitetsbehandlet sin klage over Vesthimmerlands
Kommunes godkendelse af det omhandlede projektforslag.

Til stotte herfor har klager navnligt anfert felgende synspunkter:
e Klager er bekendt med, at klagefristen er udlgbet. Da ansggningen og

godkendelsen ikke har veeret offentliggjort, forventer klager, at klagen
bliver taget i behandling.

2 Jf. lovbekendtgerelse nr. 1307 af 24. november 2014 om varmeforsyning.
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e Klager mener ikke, at det kan forventes, at man daglig gar ind pa
kommunens hjemmeside for at finde en oplysning, man ikke ved, man
skal have.

e Enten kommunen eller Energi Vegger burde have orienteret klager -
som andelshaver - om ansegningen og godkendelsen, for klagefristen
startede.

e Det forste, der blev offentliggjort omkring udskiftningen, var da der
blev fremsendt heringsbrev i forbindelse med et debatopleeg.

e Af hgringsbrevet fremgar det, at der enskes en foregelse af den tilforte
biomasse fra 76.000 tons til 150.000 tons.

e Anleegget har faet en storrelse, der gor, at under 20 % af produktionen
i anlaegget gar til varme i fjernvarmeregi, medens resten salges som

EL til nettet og gas til mejeriselskabet.

¢ Denne foregede produktion har forarsaget en sendring pa lugtgenerne
fra en let strejfning enkelte gange til en seerdeles ubehagelig lugt

neesten hver dag hen over sommeren.

e Klager frygter, at en tilfersel af biomasse pa det dobbelte vil medfere
en mange gange forogelse af denne lugtgene.

e Klager har telefonisk over for Energiklagensevnet oplyst, at klager er 1

ud af 160 varmeaftagere fra Energi Vegger.

Vesthimmerlands Kommunes synspunkter og bemarkninger
Vesthimmerlands Kommune har over for Energiklagenaevnet oplyst, at de
ikke betragter klager som part i sagen, da der ikke er tale om et projekt, der
omhandler tilslutningspligt, men udskiftning af en nedslidt motor.

Vesthimmerlands Kommune har vurderet, at det udelukkende er
forsyningsselskaberne, der er parter i sagen. Kommunen henviser i den
forbindelse til Energiklagenaevnets afgorelse af 7. februar 2012 (j.nr. 1021-11-
48), hvor forbrugerne ikke ansas for at veere klageberettiget i forbindelse med
projektgodkendelse for udskiftning af et gasmotor-generatoranlaeg.

Retsgrundlaget

Retsgrundlaget fremgar af bilag til denne afggrelse.
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Energiklagenaevnets begrundelse for afgerelsen

Energiklagenaevnet kan i henhold til § 31, stk. 1, i projektbekendtgerelsen og
8§ 26, stk. 1, i varmeforsyningsloven behandle klager over afgegrelser truffet
efter bekendtgerelsen. Energiklagenaevnet kan imidlertid alene behandle
klager fra personer, som er klageberettigede.

Hverken projektbekendtgerelsen eller varmeforsyningsloven indeholder
udtemmende regler om, hvem der er klageberettigede. Vurderingen af, hvem
der kan indbringe en afgegrelse for Energiklagenasevnet, skal derfor foretages
ud fra de almindelige forvaltningsretlige regler. Efter disse regler kreeves en

veesentlig og individuel interesse i, at afgerelsen sendres, for der kan klages.

Begge betingelser skal veere opfyldt, for en person kan anses som
klageberettiget.

At interessen i at afgerelsen eendres skal vaere veesentlig indebeerer, at
betydningen af afgegrelsen for den pageeldende skal veere af en vis styrke og
intensitet. En moralsk eller mere generel preeget interesse er saledes ikke i sig
selv tilstraeekkelig.

En interesse skal imidlertid — udover at veere veesentlig — ogsa veere individuel.
Dette betyder, at den pageeldende afgerelse skal veere mere indgribende over
for den, der vil klage, i forhold til andre personer, som bergres af afgarelsen.
Hvis en storre kreds af personer bergres pa samme made af en afgerelse, har

de enkelte personer saledes ikke en individuel interesse i afgerelsen.

Energiklagensevnet har i praksis anlagt en sneever fortolkning af kredsen af
klageberettigede for sa vidt angar afgerelser om godkendelse af et
projektforslag efter projektbekendtgerelsen.

Baggrunden herfor er, at det fremgar af projektbekendtgerelsens § 25, at
kommunalbestyrelsen skriftligt skal underrette beregrte forsyningsselskaber,
kommuner og grundejere, der skal afgive areal eller paleegges servitut, om
projektforslaget med henblik pa afgivelse af bemeerkninger. Det fremgar
endvidere af bekendtgerelsens § 28, at projektansegeren og de bergrte
forsyningsvirksomheder, kommuner og grundejere, der skal afgive areal eller
paleegges servitut, skal underrettes om projektforslagets godkendelse med op-
lysning om klageadgang og klagefrist. Dette er efter Energiklagenesevnets
opfattelse udtryk for en seerlig procesordning, som indeholder en klar
indikation af, hvilken personkreds der kan anses for at have en vaesentlig og

individuel interesse i sager efter projektbekendtggrelsen.
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Energiklagenaevnet finder efter en samlet og konkret vurdering, at klager ikke
er klageberettiget over Vesthimmerlands Kommunes afggrelse af 6. september
2016.

Energiklagenasevnet har ved vurderingen lagt veegt pa, at klager ikke skal
afgive areal eller paleegges servitut, jf. projektbekendtgerelsens § 28, ligesom
klager i ovrigt ikke er individuelt berert af kommunens godkendelse af
projektforslaget. Denne godkendelse beregrer alle veerkets 160 varmeaftagere
og ikke i seerlig grad klager.

Da klager ikke er klageberettiget, kan naevnet ikke behandle klagen.
Energiklageneevnet afviser derfor klagen.

For s& vidt angar klagepunkterne vedrerende Energi Veggers salg af el til
nettet og gas til mejeriselskabet, kan Energiklagensevnet henvise til
Energitilsynet, der blandt andet forer tilsyn med priser og leveringsvilkar i
forbindelse med levering af elektricitet, fjernvarme og naturgas.

Energiklagensevnet kan endvidere henvise til Vesthimmerlands Kommune for
sa vidt angar klagepunkterne vedrgrende lugtgenerne ved anleegget.
Kommunen treeffer som 1. instans afgegrelse i klager over miljeomaessige
forhold, herunder lugtgener.

Energiklagenzvnets afgorelse
Energiklagenaevnet afviser klagen over Vesthimmerlands Kommunes afggrelse
af 6. september 2016.

Afggrelsen er truffet i henhold til § 31, stk. 1, i projektbekendtgerelsen og §

26, stk. 1, i varmeforsyningsloven.

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Afgoarelsen er truffet af Energiklagenaevnets naestformand pa vegne af naevnet
efter § 6, stk. 1, jf. § 3, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 664 af 19. juni 2006 om

forretningsorden for Energiklagenaevnet.

Segsmal ved domstolene til provelse af afggrelser truffet af Energiklagenaevnet
efter projektbekendtgeorelsen skal veere anlagt inden 6 maneder efter, at
afgorelsen er meddelt den pageeldende. Er afgorelsen offentligt bekendtgjort,
regnes fristen dog altid fra bekendtgerelsen, jf. varmeforsyningslovens § 26,
stk. 4.

Denne afggrelse offentliggares pa Energiklagensevnets hjemmeside i

anonymiseret form under iagttagelse af persondatalovens bestemmelser.
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Pa Neaevnets vegne

Bent Ole Gram Mortensen
Neestformand
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Bilag

Uddrag af lovbekendtgerelse nr. 1307 af 24. november 2014 om
varmeforsyning:

[.]...

§ 26. Energiklagenaevnet behandler klager over afgerelser truffet af kommunen,

klima-, energi- og bygningsministeren eller Energitilsynet efter denne lov eller  19. april 2017

efter regler udstedt i henhold til loven. J.nr. 1021-16-37
LHJ-EKN
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Stk. 3. Klage skal veere indgivet skriftligt inden fire uger efter, at afggrelsen er

meddelt.

L]

Uddrag af bekendtgerelse nr. 825 af 24. juni 2016 om godkendelse af projekter

for kollektive varmeforsyningsanlaeg:

[.]...

8 25. Kommunalbestyrelsen skal skriftligt underrette berorte
forsyningsselskaber, kommuner og grundejere, der skal afgive areal eller
paleegges servitut, om projektforslaget med henblik pa, at eventuelle
bemeerkninger til projektforslaget kan fremsendes til kommunalbestyrelsen inden
for 4 uger. Ved eendring af omradeafgreensningen i forhold til det hidtidige
plangrundlag, skal de berorte forsyningsselskaber m.v. inddrages.
Kommunalbestyrelsen kan tilsvarende underrette andre, f.eks. virksomheder og

told- og skatteforvaltningen.

§ 28. Kommunalbestyrelsen skal skriftligt underrette projektansegeren, de
bergrte forsyningsvirksomheder, kommuner og grundejere, der skal afgive areal
eller paleegges servitut, om afggrelsen med oplysning om klageadgang og

klagefrist.

§ 31. Energiklagenaevnet behandler klager over afgerelser truffet efter denne

bekendtgerelse.



energi
KLAGENAVNET

Stk. 2. Klage skal veere indgivet skriftligt til Energiklagensevnet inden 4 uger

efter, at afgerelsen er meddelt. ...

]
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